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PEY YPEJHVKA

LlenTap 3a pasBoj Cpbuje, y capapmwu ca 4 onurtune (Bpa-
gap, Boxxposary [Tanmnyna n Ilpoxkymwmee) u ca HBO Tomnmmukn
LIeHTap 33 NEeMOKPATHjy 1 /byICKa IIpaBa, peann3oBao je aKTUB-
HOCTH Y OKBUPY IIpOjeKTa ,,MOHUTOpPUHT paja ommryHa“. Hamr
Wb je mobosplllabe paja ONIITUHA, YK/bydMBame rpabana y
Ipoliec JOHOLIEHA OJ/IyKe IIyTeM IpolieHe eUKacCHOCTU pajia
jenVHUIle JIOKa/lHe camoympase. V3abpaHe cy Tpu 6Georpajcke
ONUITYHE KOje MMajy Mame HaJJIeKHOCTU Hero rpap beorpapn
M IPOKyIIayKa ONIITHHA Koja ¥Ma Behe HaIeXXHOCTV Kako 6u
MOITIM [ja YIOpeRuMO TpeHHoBe uaMeby pasBujeHOr M Mame
passujeror fena Cpbuje. Y cnenehoj ¢asu mpojexra rpabanm he
HpolLe’HUBATH paj, 6€0rpajCKMX OMIITUHCKUX CTY>XOM 1 Tpaj-
ckux npenyseha.

[1aBHa aKTMBHOCT IIpOjeKTa je OwIa IapajerHo MUCIUTH-
Bambe Ipe/ICTaBHMKA OILITUHE CIYXXOM U MCTpaKuBambe Iep-
nemniuje rpabaHa, KOpPMCHMKA ONIUTMHCKUX CIyXXOU, IyTeM
YIUTHMKA KOju je oOyxBaTmo detupu obmactu: (1) mporueHy
(dyHKIMOHNUCAbA jeAMHNUIIA IOKAJIHE CaMOYIIpaBe, (2) mpoleHy
CTpaTelIKOr IVIAHNPamba, (3) MpOoLeHy MOACTUIIaba EKOHOMCKOT
pasBoja 1 (4) mpoIeHy 3aIITUTe /bYACKIX IIPaBa ¥ TPAHCIIAPEH-
THOCTIL.

[Inrama 3a rpabaHe M INpeACTaBHUKe JIOKAJTHUX B/IACTH
Owua cy pasnnuyuuTa, Iy Cy KOHIUIMpPaHa Ha HAYMH KOjU OMO-
ryhaBa Jia ce ymopeHO aHa/IM3MPajy CTABOBU O IIOjeIMHIM eie-
MeHTMMa QYHKIMOHNUCaba JIOKaIHe camoynpase. Kpos nurama
[IOCTaB/beHa IPECTAaBHUIMMA JIOKA/JHUX BJIACTY IOKYIIAIN
cMo ja pobemo o mto Beher 6poja KOHKpeTHUX IIOKa3aTe/ba I
undopmannuja. Kaga je ped o nuramuma nocraBbeHnM rpaba-
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Pey ypeonuxa

HJMa, TIPEBACXOJHM LM/b je OMO CTBapame CIMKe O HauMHy Ha
koju rpabanu neprunupajy nokanny siaact. Ha ocHoBy ymopen-
He aHa/M3e OAroBopa GopMy/IucaHe Cy pernopykKe 3a IMPeACTaB-
HIIKe JIOKa/THUX BIACTY KOje ce Hajla3e Ha Kpajy CBAKOT TeKCTa.

IIpojexTHe aKTMBHOCTH Cy 3aMMIIIJbeHe Jja MoBehajy KBasu-
TeT pajia OIIITVHCKYUX CITYXKOU 1 JIOKaTHe CKYIIIITHHE, Ha 3a/10-
BOJBCTBO I'pahaHa y 1okanHoj cpenyun. [IpeacTaBHMIM OMIITH-
He Ha OBaj HA4YMH Cy YKasa/Iy Ha BaXKHOCT YK/by4MBambe rpahana
y Ipoljece pajia ONILITHHE, I0Ka3a/Ii 3aMHTEPECOBAHOCT 3a Me-
TOZOJIOTHjy Koja he yHampennTy BUXOB pajj, KaO ¥ CIIPEMHOCT
3a capa/ilby Ca HEB/IA[IMHUM OpPTaHM3alMjaMa. Y aHKEeTUPAbY je
ydectBoBajno 1732 rpahana u to 350 ca Bpauapa, 606 ca Box-
moBua, 480 ca [Tammyne n 296 ns IIpokympa. Tume cy rpahann
IIOKa3a/IM Ja Cy 3aHTEePeCOBaHM 3a II000/bIlIambe )KMBOTA Y JI0-
KaJIHOj 3ajeqHMIM. AHKeTHpame je CIPOBENeHO Y NEepPUOAY Of
10. okTO6pa mo 10. HoBembpa 2007. ronuHe.

Peanmmsanmjy npojexra cy duHaHCcHjcku noppyxanm: Kanaz-
cka areHuuja 3a Mehynaponnu passoj u bankancku ¢oHf 3a fie-
Mokparujy — IIpojexar ,German Marshal Fund-a“

mp Jlasap Mapuhesuh
npedcedHux YO
Llenmpa 3a paseoj Cpbuje

Hpazan Jobpawunosuh

OYHKIMOHMCAIBGE JEAMHWIIE
JIOKAJTHE CAMOYTIPABE

YBO[,

Ycnocrapjbame CHCTeMa JIOKalHe caMOyIIpaBe KOji ce 3a-
CHNUBA Ha IPUHLUIIMMA OTOBOPHOCTH, MPOQPECHOHATHOCTU U
eduKacHOCTM Off CYLITMHCKOT je 3Ha4aja 3a Kpenuparme JTOKaTHOT
ambujenTa koju he omoryhutn yopsanm gpymrBeHn 1 eKOHOM-
CKI pa3BoOj 3ajegHuie. Y Luby IOCTM3Aakba TUX LW/bEBa, He-
OIIXOfIHO je KpeupaTyu CUCTeM Y KOojeM ce Ha euKacaH U OAro-
BOpaH HAYNMH yIPaB/ba JIOKATHUM OYlIeTOM, IPUIaroguTu 6poj
3aII0C/ICHNX Yy JIOKA/IHOj CaMOyIIpaBu NoTpebaMa u GpyHaHCHjC-
KM MOTryhHOCTMMa 3ajeHuIle, OPraHM30BaTV KOHTMHYVMPaHe
CTpy4He oOyKe 3a 3aIl0C/IeHe, Pa3BUjaTy capajiby ca foMahum un
MebhyHapopHIM HeBIaJVIHUM OpraHu3aljaMa, IIOCIOBHUM CeK-
TOPOM, OILITMHAMA Y 3eM/bU ¥ MHOCTPAHCTBY. MoepHu3anuja
CUCTeMa JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe IIOfIpasyMeBa y/Iarame y jbyJicKe
Yl TeXHUYKe pecypce U KOHLUIMpPabe MOJIe/la YHY TPAIIbeT yC-
TpojcTBa mpunarohenor norpebama rpahana kao Kpajmux Ko-
PUCHUKA yCTIyTa.

3aKOHOZIaBHM aMOUjeHT IIpeCTaB/ba OIIITY OKBUP 3a (PyH-
KIVIOHNCambe jelMHNIA JIOKa/lHe camoymnpase. Moryhuoctn om-
HITMHA Y Kpeyrpamwy QyHKI[MOHATHOT CUCTeMa JIOKaTHe CaMOYII-
paBe y HajBehoj Mepu Cy yc/IOB/beHe 3aKOHOJABHIIM PeIIeHIMa,
pe cBera ofipef6amMa 3aKOHa O JIOKA/THOj CAaMOYIIPaBIL.

Bucuna pacnonoxumBux OYIeTCKUX CpeficTaBa, HAuMH Ha
KOjU Ce HJIMa PaclonaXke M CHOCOOHOCT OIIITHHE Ja CPefCcTBa
npubas/ba U Ha Ipyre HaunHe (Ha IpyUMep, KOHKypHCambeM KO
foHaTopckyx kyha), mpecyaHo yTude Ha MOryhHOCTI JIOKaTHe
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Jlpacan Jlobpawunosuh

caMoyIIpaBe fia 3a/j0BO/bY HOTpebe rpahana u ogroBopu Ha pe-
aHe 1oTpebe JOKaNHe 3ajeHLIE.

Bpoj 1 cTpyKTypa 3aloC/eHNX, ylarame y bIXOBY Ipode-
CHMOHAJIHY 0OYKY U IIOCTOjatbe pasByjeHOr CUCTeMa MeHaIMEHTa
JbYZICKMM PecypcrMa, 3Ha4ajHO yTU4y Ha e(UKACHOCT pajia JIo-
KaJIHe CaMOyIIpaBe.

Haunz paja ommutmHCKMX cmy>k6m u MoryhHocT ma rpaba-
HI HA Hajje[lHOCTaBHIjM HAYMH OCTBAPYjy CBOja IIpaBa y Be/N-
KOj Mepy 3aBJCH Off TeXHIYKe OIPEM/bEHOCTI JIOKATHNX aJiMI-
HIICTpalMja ¥ 0CIOCOO/bEHOCTH CY)KOeHMKa fIa Ha ONTUMasIaH
HaulH KOpUCTe nocrojehe TexHM4Ke pecypce.

3a cTBapame HOTIYHMje C/IMKe O QYHKIMOHUCAY JIOKa/IHEe
caMoyIIpaBe, HOTPeOHO je MCTPXNUTY Ha4MH Ha KOjU (PYHKIINO-
HJIIY JIOKa/THA jaBHa npexyseha u mokanHe ycraHose. JlokanHa
jaBHa mpenyseha m ycTaHOBe Cy HeIOCPeZHO aHTaXXOBAaHM Ha
pellaBamby KOMYHa/IHMX Ipo6OieMa U 3aJoBO/baBaiby IOTpeba
rpabaHa y ApymrBeHuM o6macTiMa.

3a QyHKUMOHNCae JIOKaTHE CaMOYIIpaBe Off BEIUKOT je
3Ha4Yaja HbeH OJHOC Ca TPAfCKUM U PelyOaMyKiM BIaCTUMA U
CIIOCOOHOCT Jla OCTBAapU KOHTAKTe, YCIIOCTABM M YHAIIpefy ca-
pajmy ca IPYTMM ONIUTMHAMA Y 3eM/bM M MHOCTPAHCTBY U JIO-
Ka/IHVM HOCTIOBHMM VM HEBJTAVHUM CEKTOPOM.

AHAJIN3A PE3VYJITATA

IIpouena pada onwmuna
(wma xaxcy npedcmasHuyu oNUmMuHa)

3aKoHOmABHU OKBUP

I[TpenycnoB 3a ycnemHo QyHKIMOHNCakbe TOKATHUX CaMO-
yIIpaBa U pa3Boj JIOKa/THNX 33jeHNIIA jecTe ofiroBapajyhu saxo-
HOfaBHM OKBYP. HaaiexkHOCTY TOKa/THUX caMoyIpaBa y ob/ac-
TH Pa3BOja, 3aKOHCKM MeXaHM3MU 33 IUXOBO OCTBapMBaibe U
peanHu pecypcu KOju CTOje ONIITMHCKMM BIACTMMa Ha pacIo-
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Naramy, K/bYYHH CY €IeMEeHTH Of] KOj/X 3aBYICHU YCIIeX JIOKa/THUX
camoympasa. [IpefcTaBHMIM TOKaTHUX B/IACTM CAIJIaCHU Cy Y
OlleHN Ja mocrojehy 3aKOHOJABHM OKBMP He CTBapa OJroBa-
pajyhe mpenycnose 3a edukacHO QyHKIMOHNUCAbE JIOKATHE Ca-
MOyIIpaBe y 06/1acTyiMa BaKHVMM 33 pa3Boj IOKA/IHe 3ajeHuIIe.
OBakBa olleHa 3aCHOBaHa je Ha HEIOCPeJHUM MCKYCTBUMA JIO-
KaJIHMX BIAacT! y onmmTuHama Bpadap, Boxxpgosan, Ilamnnyna n
[Tpoxymbe, Koje ce OGUTHO pas3nuKyjy IO BeIMYuHY, Opojy cTa-
HOBHMKA ¥ €KOHOMCKOj CHa3M.

®opmupame paKyITATMBHUX OpraHa ¥ Telna

3aKOH O JIOKa/IHOj caMOyIpaBy oMoryhmo je ommTuHama
fia opeq o6aBesHMx, popmupajy u ofpehene oprane u Tena Ha
baxynTaTMBHOj OCHOBM. 3aKOHOM je fleuHMCAaH HAUMH HUXO-
BUX (popMupama 1 jeo IeJIOKpyra aKTUBHOCTY KOjyMa O ce TH
opranu u tena 6ayin. HajsHavajHUju opraHm Koje Cy OIIITHU-
He Moryie ;2 GOpMUpajy Cy ONIITUHCKY apXUTEKTa, OMIITUHCKY
MeHaiiep 1 rpabancku 6pannnar.

Behuna ommTiHa y KojuMa je CIIpOBENEHO MCTPaKMBambe
MICKOPUCTHIA je OBY 3aKOHCKY MoryhHocT. CBe ONIITHHE OCUM
[Tanmmyne uMajy ONMINTUMHCKOT MEHAIlepa, IITO yKasyje Ha aM-
OUIVjy TOKATHUX BIACTY Ja AKTUBHO YYECTBYjy Y MOACTUIIAY
JIOKa/THOT eKOHOMCKOT pa3Boja. Onmruna Boxosan jenuna of
yetupy ommTyHe MMa OMITUHCKOT apxuTeKTy. OUnriesHo je
fla OCTanM 3aKOHOM IOHYyheHM opraHm M Tema HUCY Y HOBOJb-
HOj Mepy aTPaKTMBHU 3a JIOKa/lHEe BIACTU Y ONMIITAHAMA KOje Cy
Omie IpeMeT UCTPAKMBAIbA.

Capapma ca rpajcKuM 1 pemy6IndKiM BIacTHMa

3aKOHOM O JIOKA/JIHOj CaMOYIIPaBU M CPOJZHUM 3aKOHMMa
Ipeny3Ho Cy AeduHNUCAHN oOmMIy capaame nsMehy ommrrnHa
U rpaja (3a Georpajcke OIMIITMHE) U OIMIITHHA ¥ PEIyONINIKIX
opraHna Biacti. [Ipeosnabyjyha nepienijyuja mokamHux BIacTy je
fia je capajiba ONMIITHHCKYUX Ca PYIM HUBOMMA BIACTH B00Opa,
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Jlpaean Jlobpawunosuh

amu fja 6u Moryia 6uty epukacHuja. Pesynraru ucTpaxnBarma He
Jiajy OArOBOp Ha MUTaHe KOji Cy y3POLM OBAKBOT CTAHba.

Melyycekropcka capagma

Crenen u BpcTa capajiibe IOKaTHUX BJIACTH C TOCTIOBHUM 1
HeBJ/Ia[INHNM CEKTOPOM YyKa3yje, n3Mel)y ocTasor, Ha CIpeMHOCT
JIOKAJTHUX BJIACTH fla YK/byde OCTajle APYIUTBeHe aKTepe y Aedu-
HICambe JIOKa/JIHUX MONUTUKA, OTBOPEHOCT 3a NPUBAaTHO-jaBHA
IIAPTHEPCTBA ¥ Pa3BUjeHOCT JIOKATHOT rpahaHcKor ApymTBa 1
nokanHor 6usHuca. ONIITHHCKE BJIACTY Y ONIITMHAMA KOje Cy
IpefIMET UCTPAKMBalba CMATPajy /Ia MMajy PasBUjeHy Capajiby
C TIOC/IOBHMM ¥ HEBIAaJuHUM ceKTopoM. OBaKBa OlleHa, KaJa je
y IATakby capajiiba ca IOCTOBHUM CEKTOPOM, JIETMMUYHO CTOjI
y KOpelanyju ca MCKa3aHMM aMOMIMjaMa JTIOKaTHMX BIACTU Y
06/TacT! IOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

eduHncame npuopuTeTa T0KATHE 3ajeHNLIE

Haunn pedmHucama npropureTa J0KaaHe 3ajefHNUIIE yKa-
3yje Ha CTeIleH CUCTeMaTUYHOCTH JIOKa/JHUX BIACTU Y IpoIlecy
npeBnafaBama npobmemMa 1 QopMmymncamy IpaBana pasBoja.
[Tpuoputeru ce Mory meuHMUCATU Ha CTPATELIKOM, aKIIVIOHOM
U IPOjeKTHOM HUBOY.

OmnmruHe Bpavap u IIpokymwbe npuopurere y pelraBamy
npo6eMa 3ajefHuLe AeUHAITY Ha 6a3V IIPETXOXHO 00aB/beHNX
VICTpa)KMBalba 1 aHa/IN3a, oK onmTrHe Boxxposan u [Tamryna
He KOPJCTe aHa/IMTIYKe MeToje. 3aHMM/bUB je CTaB Hafl/IeXKHIX
Y jeIHOj Of OIILUTMHA Y KOjMMA je CIIPOBEJEHO UCTPaXMUBakbe, Ja
3a pelaBame MHPPACTPYKTYpPHUX ITpobieMa, Koju cy 3a Behuny
OIIITVHA IIPUOPUTETHY, HMje OTpeOHa IPETXOfHA aHA/IN3a.

Heduuucamwe npnoputera 6e3 NpeTXofHO 00aB/BEHUX aHA-
7132 U3BOP je IPON3BO/BHOCTH Y OfTYIMBaly M HEIIOIITOBamba
peanHux norpeba okanHe 3ajepHune. [locmennie oBakBOr
IIPUCTYIIA OITIefiajy Ce Y 3a0CTajalby WIM HeOBO/BHO OP30M Ha-
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IPeTKY JIOKa/IHNX 33jefHNUIIA Y PasINIuTAM 00/1acTUMa, Of NH-
bpacTpyKType /10 eKOHOMCKOT 1 IPyLITBEHOT pa3Boja.

OuHaHCcHpambe TOKATHIX caMOyIIpaBa

JlokanHa ¢yCKaaHA MOMUTHKA CPELCTBO je 3a pelllaBame
nocrojehux mpo6neMa, peanmsaiujy NIpPUOPUTETA 3ajefHMIIE
U crpoBoberme OMNUIITMHCKMX IUIAHOBA pas3Boja. ONIUTHHCKY
OylieT je HyMepMYKM M3pa3 IMOJUTYKE TOKaTHUX BIacTu. Bucu-
Ha U CTPYKTYpa JIOKAJTHOT OylieTa jBa Cy OCHOBHA €/IeMeHTa O
KOjUX 3aBUCY (PYHKIVIOHMCAlbe OIIITHHE.

JloxanHe BlIaCTH Cy caI/lacHe y OIleHM fla Cy OyIIeTcKa cpefic-
TBa KOj/Ma OIIITHHA PAcIo/ake HEJIOBO/bHA 3a 0OaB/barbe Te-
kyhux mocrmoBa m pemasame mocTojehmx mpobnema nokanHe
sajepuuue. OBO je, MPeBaCXOMIHO, IOC/ENUIA IOIIe EKOHOMCKE
cuTyanyje ¥ HadnHa GpUHAHCHPama JTOKATHUX caMoynpasa. Om-
LITUHE Y KOjuUMa je CIIPOBEEHO UCTPAXKUBAE €0 CpefcTaBa
npu6asmkbajy ydenrheM Ha KOHKypCMMa MUHUCTapcTaBa u Meby-
HAapOJIHVX TOHATOPCKMX Kyha.

CripeMHOCT fia fieo cpeficTaBa Impubapsbajy Ha HeCTaHJAp-
laH HAYMH yKasdyje Ha CIIPEMHOCT JIOKa/JHMX BJIACTU Jia CBOje
(bMHAHCKjCKO CTame MOINpaB/bajy Kpo3 ydemhe y TP)KMIIHO]
yTakmuny. Ha oBaj HauuH, TPXKMUIIHM MEXAaHM3MU Ce YBOJE y
JIOKa/THM jaBHY CEKTOp, ITO he HEMMHOBHO yTHMIIAaTH HA IIep-
IeNIjy ONIITHHCKNX BIAcTU y cepy jaBHUX QUHAHCHja.

bpoj 1 06pasoBHa CTPyKTypa 3allOC/IEHNX

CraBoBM IIpeCTaBHMKA JIOKATHUX CaMOyIIpaBa o 6pojy 3a-
IIOCTIEHUX CY TOfie/beHa. 3aHMM/BMBO je Jla IPeICTaBHUIN JIBe
OfI YeTHPU OMIITHHE CMATpajy Aa Opoj 3amOC/IeHMX He Ofro-
Bapa ¢uHaHCKjckuM MoryhHocTMMa ommTiHe. VIcTOBpeMeHoO,
HICY IpUMeTHe TeHJieHIlUje CMaml/Bamba Opoja 3allOC/IeHNX y
CTPYKTYpM JIOKajiHe caMmoylpaBe. AHanu3e yKasyjy #a je 6poj
3anoceHux y Behunu jeguuniia nokante camoynpase y Cpouju
3HavyajHO Behy of 6poja 3amoCIeHNX y 3eM/baMa OKpY)XKemba I
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Jlpaean Jlobpawunosuh

EBporncke yHuje. Ha oBaj HauyH, BeUKM Jle0 JIOKATHUX Oyire-
Ta Ce, YMECTO y pa3BojHe IIporpame, ycMepaBa Ha pacxofie Ha
3aII0C/IeHe, Off KOjUX BelMKM OpOoj IpefcTaB/ba HEIPOAYKTUBHY
BIIIAK.

[TomuTyka 3amoIbaBama, NPOQECHOHATHOT ycaBplia-
Barba ¥ yIpaB/baiba /bYAICKMM pecypcuMa elIeMeHTH Cy KOju
K/bYYHO yTU4y Ha (PyHKIMOHMCame JIOKaTHMX CaMOYIpaBa.
[IpencTaBHUIN TOKATHUX CAMOYIIpaBa CMaTpajy Aa ob6pa3oBHa
CTPYKTypa 3allOC/IeHNX Y ONIITMHAMA, OCUM Y IHOjeIMHUM 06-
MacTuMa, Huje yckaaheHa ¢ morpe6aMa ONMIITMHCKNX CITY>KOM.
VcroBpemeHo, y ONIITHHAMA, IIO0 IpaBMUIy, He IOCTOjU pPa3-
BUjeH c1cTeM InpodecrnoHanHe oOyKe 3a 3aIllOCTIeHe HUTH pas-
BMjE€H CUCTEM YIpaB/baiba /bYJACKUM pecypcuma. 3aHUM/bUBO
je ma oBakaB OITOBOP [10OMjaMO Of NpefcTaBHMKA TOKATHUX
BracTi. OBO yKasyje Ha IPMUIMYHO jaCHY IPENCTAaBY OIIUTUHC-
KIX B/IaCT! O IpobneMuMa y oBuM obmactuma. Vicroppemeno,
M30CTajy aKTMBHOCTU KOje OM [OIIpMHeNe OTK/Iamarmy II0C-
tojehux mpobnema.

OunrrenHo je fa ce Kpo3 HOJMUTUKY 3allOlUbaBaba IIPeIaMajy
onpebenn MHTepecn koju ce He 6asypajy Ha IPOQeCUOHATHUM,
Beh Ha HO/MTUYKMM NOTpebaMa JIOKaTHUX IONMUTHYKKX ermTa. Ha
Taj HAUVH, YMeCTO podecroHajHe 1 epuKacHe a]MIHNCTpaLyje,
rpahann fo6ujajy riomasaH, CKynl U HeepuKacaH OMPOKpaTCKu
amapart, KOjI je KaMeH OKO Bpara JIOKQ/IHUX 33jeHALIA.

Texnmuka OIIPpEM/BEHOCT

[TpepcraBHuy aBe ommruHe (Bpauap n Boxxposan) cmat-
Pajy Aa cy y uenumHM fo6pO TEXHUYKU OIpeM/beHe, 0K IIpef-
CTaBHUIM IIpeocTasie ABe CMATpPajy fia Cy caMO HeKe Off OIIII-
TUHCKUX CIY>KOM 0OPO TEeXHUYKM OIpeM/beHe. Y CBe 4eTUpU
onuTyHe rpabaHy eIeKTPOHCKUM ITyTeM MOTYy fia pubaBibajy
oTpe6OHY HOKYMEHTAIMjy 3a Uije Cy U3/jaBarbe HajIeXKHe OITII-
TUHCKe cmy>k6e. OBO IpeficTaB/ba 3HaUajaH HAIPeaK y OLHOCY
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Ha CTame Off IIpe Iap TOAMHA, HOCeOHO Kajla Cy y NUTambY OIII-
TVHe U3 yHyTpaumocTu Cpouje.

YHampebeme TeXHMYKMX MOIyhHOCTM ONIITMHA 3HATHO
monprHOCe noBehamwy eprKacHOCTM OMIITMHCKMX CITYXXOu, 1I0-
ce6HO y obmacTu o6aB/barba aMVIHNCTPATVBHUX IIOC/IOBA. YIa-
rame OIIITIHA y TeXHNYKY OIpeMy, copTBepe, U3rpajmy cep-
BIUCHO-YC/TY)KHUX Il€HTapa IIpefiCTaB/ba TPEeHJ KOj! OJaKIIaBa
KoMyHUKanujy usmeby rpabana u nokanxe agMuHncTpanuje u
yTude Ha CMambMBambe TeH3Uja Koje Cy Omjie KapaKTepucTuIHe
3a IIPETXOHN TIepPHOf.

Vndopmucame rpahana - TpaHCcImapeHTHOCT paja

[TpemcTaBHMIM TOKa/MHMX BIACTM CMATpPajy fa OIIITHUHE
cBeoOyxBaTHO 1 6GraroBpeMeHo uHpopmuily rpabane o cBojum
aKTMBHOCTMMA M IUIAHOBUMA. VIH(popMIcame ce ofjBuja IIpeKo
cajroBa, /midrieta, MHPOPMATOpA O Pajy, CPEACTaBa jaBHOT MH-
¢dopmucama. IIpescTaBHILIN JIOKATHUX BIACTY HE IOMIIbY HEKe
on fmpyrux, mMoryhux ob6mmka mHpOpMICama U KOHCYITOBaba,
nonyT gopmupama oapehennx tena y unjem 6u pagy yuecTBoBa-
U TIpefcTaBHMUIY rpal)aHa WM ofjp)KaBama jaBHUX pacIpasa.

ITnaHoBM MOKaMHMX jaBHUX Hpenmy3eha u ycranoBa

CKynuITHHA ONIUTUHE jé OCHMUBAY JIOKAa/IHX jaBHUX IIpefy-
3eha u ycranosa. [I1aHoBe pajia U rofuiIbe U3BeIITaje TOKAI-
Ha jaBHa mpenyseha 1 ycTaHOBe MOJHOCE TOKATHOj CKYIIIITH-
HI. JIoKanHe CKynmITHMHe off006paBajy ITaHOBE paja JIOKaTHUX
jaBHUX npenyseha u ycBajajy usBeruraje o pazny. [IpexcraBHnIm
JIOKaJIHMX BJIACTY Y ONIITMHAMa Yy KOjuMa je BPIIEHO UCTPaXKN-
Bambe, CMaTpajy /la IOKa/IHa jaBHa peay3eha 1 ycTaHOBe, OTHOC-
HO HeKa off jaBHUX mnpenyseha u ycranoBa (Bpauap) o6aBmajy
IIOCTIOBE KOjU CYy MM IIOBEPEHM Y CKIA[y C NMPOjeKTOBaHUM TO-
AMIIBUM IIaHOBUMa paga. He Tpeba ryOuty s Bujja OKOIHOCT
2 ¥ ONIUTMHCKA BIACT M PYKOBOJCTBO JIOKAJTHMX jaBHUX IIpe-
nyseha u ycTanoBa mpousmiase u3 CKyIIITHHCKe BehnHe.
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Iepuenyuja epahana (wma kaxy epahanu)

Ilepuemniyja rpabana o pajgy 1oxanHe caMOyIIpaBe je UCIN-
TaHa CEPMjOM Off IleT INATakba:

[a nu nokanHa BnacTy A0BOSbLHOj Mepy BoAU payvyHa o
notpe6ama rpahaHa?

HE HE
60 HE HE
A
0] M A nA
20 ? ? ? At ?
0 : : :

Bpauap Boxaosal Manunyna Mpokynree

[pabauy cBuMx ommTuMHa y KojuMa je CIHpOBEJIEHO MCTpa-
JKUBame y 3HaTHO Behoj Mepy cMmarpajy fja JIOKaJHa BIacT He
BOAM padyyHa O CTBapHUMM IoTpebama rpabana. Pasmmka us-
Mmeby npoljeHTa HOOMjeHMX HEraTMBHMX y OfHOCY Ha 6poj mo-
3UTUBHUX onrosopa Kpehe ce ox 13% (BoxxpgoBarr) fo vak 47%
(ITpoxymmbe). ¥ ommruay Bpadap oBa pasmuka nsnocu 15%, a
y ommrriay Iammnyna 33%. Ilepueniuja rpabana je, maxie, He-
raTBHA ¥ TOBOPYU O CTelleHY IIOBepema Koju rpabanu mmajy y
JIOKaJIHYy BJ/IACT.

[a nu nokanHa BNacTt Ao6po ynpaBrba fiokanHum byyetom?

80

HE
60 HE ? HE
20 B HE ?
- m - - -
20
0 ; ; ;

Bpauap BoxgoBay Manunyna Mpokynrbe
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DynkyuoHUcaree jeounuye J0KaiHe camoynpase

Ipabanm cmarpajy ma jokamHa BIacT He yIpasba H0OpO
OIIITMHCKMM OyjieToM. Pasnmuka msmehy mponeHTa ncnmranu-
Ka KOjJ HETMpajy OBy TBPAIY Y OGHOCY Ha IPOLEHAT OHMX KOjU
je mopgpxaBsajy kpehe ce ox 11% y ommrruau Boxposan mo 45%
y onmtyny ITpokymbe. ¥ onmmtuay Bpadap oBa pasnuka MsHO-
cu 21%, a y ommwryay Ilammnyna 28%. 3aHuM/bUBO je f1a je Ha
OBO INTame U3Y3eTHO BEMUKM OpOj MCIIMTAHMKA JA0 OfTOBOP
Heo[Iy4aH cam: y onmtuHy Bpagap 36%, Boxxposan 41%, Ila-
munyna 33%. Y Ilpokymmy je 6poj OBaKBMX OfrOBOpa 3HATHO
HIDKU U usHOCK 15%. OBaj mojarax je MHAMKATUBaH, MOLITO Ce
INTambe OJHOCU Ha yIpaB/baibe OYIIeTOM, KOjy je Haj3HaYajHMju
JIOKAJIHM TIOMUTUYKY NOKYMEHT U HYMEPUYKM M3Pa3 TONUTHUKE
JIOKATTHUX BIacTU. AKO rpahjaHm HMCY CUTYpHUM KakKo JIOKajHe
BJIACTH YIPaB/bajy JIOKATHUM OylIeTOM, IyTeM KOjer ce M3Bp-
IIaBa JIOKaJ/IHa ITOJINTUKA, ITIOCTaB/ba C€ MNUTAE KOMNKO CY OHM
YOIIIIITE YIIO3HATH ca QYHKIMOHNCAmbeM JTOKaTHe CaMOYTIPaBe.

[a nu nokanHa BnacTt A4o6po o6aBrba agMMHUCTPAaTUBHE
nocnose?

Bpauyap BoxpoBal Manunyna Mpokynrbe

Ocnm craBoBa aHKeTMpaHux rpabana ommruse ITpokymbe,
KOjJ Ce I I10 IIUTalby OBE TBPJhe M3jalllthaBajy IPETEKHO HETaT/B-
HO (20% BWIIIe HETATVBHMX HETO TMO3UTUBHYX TBP/EY) Y IPEOCTa-
Jie TpU OIIIVHe CTaBoBM Ipabhana cy npeosnabyjyhe mosuruBHM.
Amnxkerupanu rpahanu Bpadapa uspakaBajy HajBuIlle 3a10BO/bCTBA
edukacHonthy TOKaTHMX BIACTY Y 06aB/balby a[MIHICTPATUBHIX
TI0CTIOBA, Pas/vKa u3Mel)y MOSUTUBHYIX 1 HETaTUBHVX OATOBOPA je
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4aK 35% y KOPUCT MO3UTUBHUX pe3ynTara. Y OMIITHMHY Boxxnosary
Ta pas/mka usHocu 20%, oK je y omurriau [Tamyna 6poj mosu-
TVMBHMX y OJHOCY Ha HeraTuBHe cTaBoBe Behn je 3a 8%.

[a nu nokanHa jaBHa npeay3eha no6po o6aBrbajy KOMyHanHe
nocnose?
60 OA OA HE
OA HE
ig HE HE
OA
30 ?
20 ? 7 ?
10
0 T T T
Bpauap Boxnosang Mamnyna IIpokynibe

OBo je jemuHa TBp/ba Ha KOjy flo6MjaMo cBe Tpu Moryhe Bp-
cTe oarosopa. Y omnmrrnHaMa Bpadap n Boxxgosan npeosnabyjy
HO3UTUBHU CTaBoBU (20% pasiuke 1 y jeflHOj U Y APYToOj OIII-
TVHIU Y KOPUCT MO3UTUBHUX OATOBOpA), y onurtuHy Ilammmryna
je mogjegHaK O6poj MO3UTUBHMX U HETATMBHMX MUIJbEHA VICIIN-
TaHUKa, IOK y onmutuHy [Ipokymnbe nmpeoBnajgaBajy HeraTMBHU
craBoBu (37% BUIIe HETaTMBHNUX HETO IMO3UTVBHMX CTABOBA
ucnuranuka). O4nINe Ho je ma cy MckycTsa rpabana derupu
ONIITMHE Pa3/lN4NTa 1 Jja ce cTaBoBU Kpehy of Benmukor Hesa-
IoBOJ/bCTBA Ho mpeosnabyjyher sajoBo/bcTBa pafoM TOKATHIX
jaBHMX mpepny3seha.

[a nu je paa nokanHe caMmoynpaBe TpaHCNapeHTaH?
80 HE
60 5
HE HE
40 OA HE 2 AA ? ?
OA
20
0 T T T
Bpauap Boxposau Manunyna Mpokynibe
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DynkyuoHUcaree jeounuye J0KaiHe camoynpase

Ocum ommtune Bpadap, y K0joj mpeoBIafaBajy HO3UTUBHN
CTAaBOBM O TPAHCIAPEHTHOCTY pajia JIOKalHe camoymnpase (2%
BUIlle O3UTUBHUX CTABOBA), Y IIpeocTajie TPU ONIUTUHE Ipe-
osnabyjyhu cy HeraTusHM cTaBoBM. Y ommTvHN BoxoBal oBa
pasnuka usHocu 3%, Ha Ilamunynun 19%, nox je y IIpokymmy
nepLeniyja MCIUTaHNKa yOeI/buBO HeraTuBHa (d4ak 59% mcnu-
TaHMKa CMaTpa Jla paj] TOKaJTHe CaMOYIIpaBe HIje TPaHCIapeH-
TaH). OBJle ce, CIMYHO KAO0 ¥ KOJ MMTama O YIpaB/balby OINII-
TMHCKMM OyIIeTOM, Y CBUM OIILITHHAMA I10jaBjbyje BeIUKU Opoj
ofroBapa Heomay4aH caMm. Y ommrtuHu Ilanmumyma, oH usHOCK
vak 40% y OZHOCY Ha yKyIlaH 6poj ogroBopa.

IIpenopyxe

QDyHKIMOHNUCAM€ TOKaJTHe CaMOyIIpaBe y CBYM OINIITHHAMa
y KOj/Ma je CIIpOBe[IeHO UCTpaXkMBame onrtepeheHo je 6pojHuM
npo6eMyMa eKCTepHOT U MHTEPHOT KapakTepa. OunriegHo je
Jla 3aKOHOZIaBHM OKBMP Koju je O6uo Ha cHasu of 2002. roguHe
Hje TIPY>KMO TOBO/BHO MoryhHocTH 3a yHanpehemwe pazna jenu-
HULA jIoKajnHe camoympase. Kpajem 2007. ropuue CKymuiTu-
Ha CpOuje je ycBojuma HOBU 3aKOH O JIOKA/JIHOj CaMOYIIPaBU U
3aKOH O JIOKaTHMM M360pMMa, KojuMa Cy HaunmmbeHe ofpehene
U3MeHe Y O[HOCY Ha IpeTxonHe 3aKkoHe. [Tpakca he mokasarn y
K0jOj CY Mepyu HOBOYCBOjeHM 3aKOHM J0Oap OKBUP 3a PyHKIU-
OHMCambe jeVHMIIA JTOKaJHe CaMOYIIpaBe U KOJIMKO Cy Ipula-
rohenn norpebama JIOKaTHUX 3ajeHNLIA.

3a yHampebeme (yHKIMOHMCAaA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
HEOIXO/IHO je mopuhy HUBO MehycekTopcke capamme M Kpeu-
paTy IpUBAaTHO-jaBHa mapTHepcTBa. Ha oBaj HaumH cTBapa ce
MoryhHocT 3a Behe ydemrhe rpabana y medununcamy mokamHux
nomutuka. CaMuM THM, OTBapa ce IpOCTOp 3a JedUHUCame
IPYOPHTETA JIOKATHE 3ajefHUIIe Y CKIIaJy Ca peaTHUM IoTpeba-
Ma rpabana u cTBapa MoOryhHOCT 3a ycrocTaB/bameM JIOKaTHOT
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TPXKUILITA VJeja ¥ JeMOHOIIONN3ALNjY jaBHOT CeKTOpa y chepu
Kperparma JIOKaTHUX IMOIUTHKA.

Y uwsey nopmsama HuUBOA ePpUKACHOCTI ¥ (PYHKI[MOHAT-
HOCTY jeAMHMIA JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, 3al0BOJberba Mmorpeda
rpabhaHa u ycremHor pasBoja JIOKa/JHNX 3ajeHNLA, TOTPeOHO
je mopyhy HMBO TPAaHCHAPEHTHOCTY paja OMIUTHHA VM HUBO
ykbydeHocTn Tpabana y mpouece opnmyunmBama. Capajma ca
HEeBJ/Ia/[HVIM U [IOC/IOBHUM CEKTOPOM, IIPUIIPEMa I Ofp>KaBabe
jaBHMX pacIpaBa ¥ OKPYI/IMX CTOTIOBA O 3HAYAjHUM JIOKATHUM
nuTambuMa U GopMupare CaBeTONABHIX Te/la CaCTaB/beHNX O]
IpefcTaBHMKA rpahaHa, HEKN Cy Off HauMHA 3a OCTBapeme Jie-
¢uHMCAaHUX [W/beBa. Y3 HEOIIXOfjaH IPEeAyC/IOB KOji IOApasy-
MeBa IOofju3amke HIBOA MoTuBanyje rpabana 3a yuenthe y jaB-
HJM IIOC/IOBYMA, 32 IITa Cy IPUOPUTETHO OATOBOPHE JIOKA/IHE
B/IACTH.

Behuna nokanuux camoynpasa y Cpb6uju onrepehena je
HecpasMepHO Be/MKMM OpojeM 3alloCTieHNUX y OZHOCY Ha ¢u-
HaHCHjcke MoryhHocTH M peanHe moTpebe ommrrHa. Ha 0Baj
Ha4MH JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe Ha cebe Iepy3uMajy Helpumepe-
HY colyjaiHy QYHKIMjY U KPO3 HOMUTUKY HEOIPaBJaHOT IO-
Behama 6poja paJHUX MecTa Kpenpajy MOMUTIIKY ¥ eKOHOMCKU
aMOMjeHT KojuM ce Jierpaaypa pa3BojHa QpyHKIUja omuTuHe. Y
Hape[HOM IIepIOJY, HEOIIXO/IHO je CMamUTH OpOoj 3aloC/IeHNX
Y TIPWIATOAUTH Ta MOryhHOCTMMa, a CTPYKTypy moTpebama
onmtrHe. HeonxonaH je pap Ha mopmsamy IpodeCcHOHaTHUX
KalalyTeTa MpUIaJHIKA JIOKaJIHe caMOoyIpaBe 1 yHanpehemwy
CUCTeMa yIIpaB/barba JbYACKUM pecypcuma.
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CTPATENIKO ITVTAHVIPAILE
Yy OIIIITNHAMA

YBO[,

Crparelko IIaHMpame, IPefCcTaB/ba MPOLeC OTy4YnBamba
0 TOMe IZie XenmuMo 6uty y 6yayhHOCTH, OZIHOCHO KaKO BUJUMO
Hally opranmsanujy y 6yayhem nepuopny.

IInanmpame, MaM CTPATEUIKO IIAaHMpPAIbE, je jefHa Off OC-
HOBHMX (YHKIIMja yIpaB/bamka jefHoM opranusanujom. CMarpa
ce ja 1o6po IIaHMpame IpefcTapba Buile off 50% ypabenor
Hocna.

OCHOBHM TI0jMOBM, VIV CACTABHM JIeTIOBY CTPATEIIKOT II/Ia-
HUpama Cy: BU3Mja, MICHja, HepUHUCAbe KPATKOPOUHNX U JY-
TOPOYHNUX LIM/beBa U CTBapame IUIaHA aKlUje 3a OCTBapyBambe
MIOCTAaB/bEHUX IV/bEBA U 3aflaTaKa.

Busnja je xemeno crame y 6ygyhHoctu. OHa faje cBakoM
HOCTy OKBUP y KoMe he ce kperaTu opranmsanuja. Enementn
Busmje cy obmuHo: (1) OCHOBHA [IeTATHOCT opraHmsauuje, (2)
METOJ ¥ IPUCTYI pany, (3) KaujeHTH, Ln/bHa rpyma u (4) Bpen-
HOCTM Ha KOjUMa Ce opraHmsanuja sacHuBa. CBaka opraHmsa-
nuja, npenysehe, jemuHMIlA TOKaNHEe caMOyIIpaBe, Bajja Heke
Op>KaBe MMa CBOjy BM3Mjy. Busmja cBake yclieniHe onmTuHe ce
Hajla3y Ha IIOYeTKy CBAaKOI MH(OPMATHBHOI Marepujana WIN
BeO CTpaHmIle U Ca HOM Cy YIIO3HATH CBM 3allOCTICHM Kao U
rpahaHu 4nju je oNMIITHHA CEPBMC.

Mrucwuja je HEOBOjUBM [1€O IPENCTABE O HEKOj OpraHM3a-
nuju. OHa faje oATOBOP Ha IMTame 3aIITO OpraHM3aINja MOC-
Toju. Mucwuja (1) medmHume cymTuHy opranmsauuje, (2) yc-
MepaBa IIpolieC IOHOLIeHha OAIYKa, (3) omicyje Ha 3aHMM/BUB
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HA4MH BM3Mjy OpraHu3anyje, (4) mojammaBa pasyior MOCTOjamba
opranusanyje 1 (5) CIy>KM Kao CpeficTBO IIPOLieHe pe3ynTaTa
KOj€ OIIITIHA IOCTVDKE.

HakoHn feduHmCcama xebeHOT cTama y 6yayhHOCTH 1 Me-
Toza kako hemo To crame moctuhu Tpeba ce MOCBETUTH He-
buHMCaBY IYTOPOYHMX ¥ KPaTKOPOYHUX LybeBa. LlwbeBn ce
TUYY TIPY>Kamba HajOO/BMX yCIyTa, CTBapamba NHOBAIMja, pyTa-
4Mjy IPUCTYTI Yy OHOCY ca rpahaHmMa, ofHOCe ce Ha TONMNUTHUKY
IPUXOJa U PAcXofa, IpojeKiuje oyyeTa.

Ha xpajy, mmMaMo cTBapame IUIaHa akKiyje (aKIMOHOT IlTa-
Ha) KOju TIpefiCTaB/ba JeTa/bHy pPa3pajy OHOra LITO je MOTpebHO
fla ypajuMo fa 61 ocTBapuIM IJbeBe, a ONHOCK Ce Ha 3Hame,
BEILTIHE, JbYACKe pecypce, CpelcTBa, KOHTAKTE, OHOC C OKPY-
XKebeM, ca peryOIMIKoM BIacTH, ca TPAfICKOM BJIacTH, y CIIy-
Yajy IpajjoBa ca HEeKOJMKO OIIITVHA, HOTPeOHO BpeMe 1 ApyTe
pecypce. AKIIMOHM TIJIaH Ce MOyKe TIPaBUTH YOIIIITEHO 3a OCTBa-
peme BU3Mje WIN 110 CeIMEHTUMA Koju 3aBuce of ¢ase y Kojoj
Cce OIIUTHHA Hajasu.

3a mraHupame je norpebHa gobpa mpoueHa MoryhHocTu y
CIIOJbHOM OKPY’KeHY 3a OCTBapeme Busuje, npenBubarme okon-
HOCTV Ha OCHOBY pas/IM4MTHX aHammsa u ocehaja, passoj mo-
TATHUX CTpaTeryuja Koje ce MOTY YOUMTH TeK y peanusaunuju u
Pa3Boj aNTepHATMBHUX CTpaTernja YKOMMKO IPBOOUTHY IIIaH
HaJIeTy Ha MpeTpeKe.

Kapa nmaHupamMo Heke aKTMBHOCTM MOpa Ceé Pa3MUII/bATH
1 O BPeMEHCKMM POKOBMMA BE3aHUM 3a KpPaTKOPOYHe U JyTo-
pOYHe IIJTAHOBE U IbMXOBOM IOIITOBamY. JlofaTHO MOpaMo pas-
BUjaTy 1 NMOocBeheHOCT HalMM IUIAHOBMMA VM HAPOYNUTO LiMbe-
BIMA.

BakHa cTBap y OKBUPY IUIaHMpama je U Ipoliec JOHOIIemha
omnyke. OH ce OHOCKM Ha CBé aKTMBHOCTM Be3aHe 3a IUIAaHU-
pame Kao U KacHMje y IpMMEeHN pa3BujeHNX crpareruja. ITpase
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Cmpamemko nianuparee y onuitmunamda

OJI/IYK€ C€ HE€ JOHOCE HallaMeT Beh Ha OCHOBY pa3/IM4INTUX aHa-
m3a.

Jla Harmacumo, ycmex opraHusanuje, y OBOM CIyd4ajy, JIO-
KaJIHe caMOYIIpaBe, 3aBJCH Off TPYZia Y/IOXKEHOT y IIJIaHMpalbe.
Pa3Boj jemmHuue n0KanmHEe caMOYyIIpaBe HIje CaMO OfirOBOP Ha
norpebe Koja Jiexxe y 1aToj cpeayHy, Beh y mpoMeHn okpyskemwa
KpO3 aKIMjy 1 pa3Boj ONILITHHE.

AHAJIN3A PE3VYJITATA

IIpouena pada onuwimuna
(wma kaxcy npedcmasHuyu ONmMuHa)

Kazia morsiejamMo ofiroBope HaJJIeKHMX Y ONIITYHAMA 3alla-
JKaMo Jja CBe YeTHPM OIILITMHE CXBATajy 3Ha4aj uspabheHe cTpate-
ruje. Haxkanocr, caMo jeHa ONIUTMHA MIMa YCBOjeHY CTPaTernjy,
a 1o je omuryHa IIpokymnme. beorpascke ommruHe jomr HUCY
yCBOjuIe AYTOPOYHY CTpPATeryjy, oNmTHHA Boxxpgosan nma ns-
pabeny crparernjy, nok Bpauap u ITamunyna Hemajy Hu uspabe-
Hy crparerujy. bes 063mpa Ha OKOTHOCTM ¥ Ha Tpaj beorpan
KOjM CTBapa IIMPY CTpaTerujy, oBa CUTyaluja yKasyje Ha HeJo-
CTaTaK IJIaBHOT IIPaBLia y pa3Bojy 6eorpajicCkux OMIITHHA.

Y3pok oBOMe MOXKe OMTHM HeJZOCTaTaK CBeCTH O HOTpetu
cTpareruje, HelOCTaTaK pecypca 3a M3pafly cTpaTeruje, anu u
OflyCTajame Off ITOCTaB/balba KOHKPETHMX IIM/beBa KaKo ce He 61
HajIy apryMeHTH OIO3MLMjU Y ONIITMHAMA KOjyU Ce MOLY MICKO-
PUCTUTY YKOTIMKO Ce 3allpTaHy LM/beBU He ITOCTaBe. 3aHMM/bU-
Ba je flofjaTHa YMIbEHMI]A, A M3y3eB Y ONTUHYU Boxpgosan, y
IiBe fpyre Oeorpajicke omumTuHe Huje ofipebena jemxa ocoba
Beh onmmrtnHcko Behe nm Buire oco6a. Hemz6opom KoHKpeTHe
ocobe ce IoKasyje /ja 0Baj Ipoljec jour Huje 0361bpHO cxBaheH
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¥ TIOCTaB/ba Ce MUTambe fla /In he ce cTpaTernja u3paguTy n yc-
BOjUTH, Y JOITIETHO BpPEME.

[TpepcraBHMIM ONINTMHA HABOJE Ja, MAKO HeMajy CTpare-
ruje melyjy Mo aKUMOHMM IUTaHOBUMA. IIuTame je ma mm cy To
ad hoc axuyoHu nIaHOBM KOji ce MeHajy CIOPaZINdHO 1 y 3a-
BJUCHOCTM Off OKOMHOCTH. OIIITHHE y CBAKOM C/Iy4ajy HEUITO
pajie 1 TO Ce 3a1CTa Yy IOCAENHbUX HEKOMKO TOIMHA BUMIM, /i
fia JIU je TO JOBOJBHO, fia /iu Tpeba Bullle 1 60/be OCTAjy MUTamba
Ha KOja MOXKe J]a OfirOBOpM Ipeli3Ha cTpaTernja ca yrpahennm
MeXaHM3MUMa IIPOIIEHE.,

Kapa je y muramy yrpabenoct MexaHmn3ama nporjeHe aKTUB-
HOCTH Yy CKJIONY CTpaTeruje, 4ak Hy ommutuHa [Ipokympe HeMa
paspaben mnau eBanyaruje. To ToBOpU [ja Ce CBaKM MOCTUTHYTU
VIV HeTIOCTUTHYTH LiVJ/b MOXKe TYMa4MUTV IIPOU3BOJ/BHO U MOXKe
ce Hahy romma pasyora koja he o6jacHuTHU 3aIITO HEIITO HIje
ypabeHo Ha Bpeme mmm Kako Tpeba.

Kazia roBopumo o npuopuTeTyiMa ONIITUHCKOT pajia BUAK-
MO Ja mocrtoju gobap ocehaj mra Tpeba ypaguTyu y HapegHOM
nepuopy. Ha BoxxmoBuy To cy: ypbanmsam, MHPPaCTPYKTY-
pa u JIEP. Ha IMamunym: nadpactpykrypa, racupukanuja. ¥
ITpokymby: eKOHOMCKM pasBoj, MHPPACTPYKTypa M 3alITUTA
KUBOTHE cpefuHe. OnmTyHa Bpayap TeXuIure cTas/ba Ha CO-
IVja/IHy IIOJINTHUKY, 00pa3oBame 1 3aLITUTY KUBOTHE CPeiUHe,
a TO ce pas/lMKyje off IpMOpuUTeTa JPYTUX ONIITHHA.

OmnmrtuHe HaBOZE fja Y MPOLeC IOHOIIE A OfTYKe YKIbYIYjy
npunajgHuKe 06a 1oja ¥ MapruHaau30BaHe IPyIie JbYAU IPeKo
ozipebeHNx MexaHn3aMa, ITO je KOHTPAJUKTOPHO € 063UpPOM Ja
HEMajy yCBOjeHe CTpaTeruje 1 MeXaHM3Me IMPOLEeHEe UCIYhembha
crpaternje. OBako ce ocTaje Ha 06poj Hamepy, amn 6e3 KOHK-
PEeTHUX JOKyMeHaTa CUTyalja He BOAU NOOO/bIIaby KXIUBOTA Y
JIOKA/THOj 3ajeJHULIN.

Ha kpajy MoXeMoO ja 3aK/by4MMO Jia OIIITUHE HUCY IIPETO-
4yIe BU3M)Y CBOT Pa3Boja y JOKYMEHT KojuM he ce pykoBopnTu
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" Ha OCHOBY dYera he ce BpmmTy mpoljeHa HampeTKa. JeArHo om-
mryHa [Ipokymbe MMa ycBOjeHy cTpaTernjy paspoja, a 6eorpaj-
CKa ONITKHHA BoxpioBal uma nmcanm JokKymMeHT. OHO IUTO je
CUMIITOMAaTHYHO je Jia je Impoliec micama (1 ycBajama cTpaTte-
ruje) 3amodyeT Ha VMHMUIUJjaTUBY CTPAHOr JOHaTopa. Y IIPBOM
CITydajy m3pajia cTpareruja je 6uma Hy)Ha 3apaj fobujama of-
pebenux pecypca y 6ynyhnoctn.

CBe 3ajeHO TOBOPM Jja NYTOPOYHO IUIAaHMpaIbe IIpel-
cTaBjba Mpo6yeM 3a OMIITHHCKe BracTy u Tena. Ha cpehy, on-
HWITMHCKE BJIACTU M3 Y30pKa y4eCTBOBaIbeM Yy OBOM IIPOLECY
MICKa3yjy e/by Ja HEIITO IpOMeHe Ha 60/be y CBOM (QYHKIN-
oHucamwy. OCHOBHA IIPENOPYKa je Jla ce IITO Npe u3paje cTpa-
Teruje Oymyher passoja, a 3aTuM Jja ce yCBOje y CKYIIITVMHU
ommryHe. ONIITMHE MOTY TPaXUTU HOMOh Of HeBIafHMUX
opraHmsanmja 3a Taj npouec (mpumep onmrTuHe IIpoxynme u
Tonmmykor meHTpa 3a IeMOKPATHjy U /byACKa IIpaBa), off KOH-
CYNTaHaTa, a/lv ¥ Off CTpaHMX foHaropa. Kao mro hemo Bupe-
TV TpahaHu cy BO/bHM [la CBOjUM CTPYYHNUM 3HaHeM IIOMOTHY
pan ommTrHa. OcTaje Ha ONMIITMHCKYMM BlacTuMa Aa Haby Haj-
60J/pY HA4MH 3a capajmy ca rpabaHNMa U peleBaHTHUM Opra-
HU3aIyjaMa Kako 61 3ajeHO m0OO/bIIAIN )KMBOT Y JIOKATHO]
3ajeHUI .

[lepuenyuja epahana (wma kaxy epahanu)

Ipabanu Tpu Georpajcke OHIITHHE He 3HAjy Koja Cy TpU
IPUOPUTETHA IW/ba OIIITMHCKMX Br1acTu y 6ymyhem mepuopy,
IITO je ¥ JIOTMYHO C 063MPOM JIa Ce OIIITIHE HICY jaBHO JTeK/a-
pucajie HEKMM CTpaTelIKVM JJOKyMeHTOM (Buie of 84% rpaba-
Ha). Y ITpokymmby 54% rpahana He 3Ha cTpaTellKe Lu/beBe IOK
ocrarak rpal)ana npenosHaje 1 ugeHTNUKYje eKOHOMCKe U NH-
dpacTpykTypaiHe mpobiemMe Kao IMPUOPUTET pelllaBara OIILI-
TUHCKMX BJIACTY LITO CY OBM U HAUMHWIN Y CBOjOj CTpaTETHju.
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MpuoputeT™n NnpoGnemu 3a peluaBawe NO MULWIbLEHY

rpahaHay %
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Wudpactpyktypa  Caobpahaju Yp6aHuzam DyHKUMOHNCaEe
napKuHr 1 KOMYyHUKauuja
ca rpafjaHuma

Ipabhanu 6eorpagckux ommryHa Kao Hajsehe npobneme Ha-
Bofe MHPpacTpykTypy (Bpavap 13%, Boxposan 31%, ITammy-
na 34%), caobpahaj n mapkunr (Bpayap 16%, Boxxposarn 11%,
[Tammnyna 15%), yp6anuctuuky Heypebenoct (Bpawap 13%,
Boxposan 8%, ITammayna 6%), GpyHKIMOHMCabe OMIITHHCKNUX
CMy>kOu 1 KoMyHuKanuja ca rpahanuma (Bpauap 6%, Boxjosai
11%, ITammnyna 2%). Ocramu npobnemu Koje rpahany HaBoze
cy yHamnpebetbe colyjanmHor cTama 1 MpobmeMu KOopymiyje.

VpentndukoBann npobnemu ommrute IIpokyrbe ykasyjy
Ha IIOTpeby 3a eKOHOMCKIM PasBUTKOM (27%), pellraBambeM MH-
¢dpacTpykrypanaux mpobmema (12%), pemaBameM mpobrema
nenionuje (7%) u npobnema xopynuuje (5%).

Kaza je y muramy yuemhe y nmpoljecy ZoHoLIeHa OIIYKe, Tj.
ydemrhe Ha jaBHMM TpubMHaMa 1 flebatama, y IPOCEKy BUIIE OF
TPU YETBPTUHE aHKeTMpPaHUX rpahaHa y cBe 4eTHpM OIIITHHE
HJIKaJ]a HYje y4eCTBOBAJIO HA HEKOj TPMOVHM WIN jaBHOj febaTn
OpraHM30BaHOM ITOBOJIOM OM/IO KOT MUTaba.

Kao rmaBHM pasnosu ce HaBoje HeO0OABEIITEHOCT, HEJOCTa-
TaK BpeMeHa J He3aMHTepecOBaHOCT. OBU pe3y/lITaTu yKasyjy
Ha JIBe CTapy, IpBa ce THYe HeobaBelTeHOCTH rpabaHa u moc-
TaB/ba Ce MUTabe KOMYHUKall/je OIIITHHE ca BTacTUMa Koje 61
Tpebano nmobomuat. Ca apyre crpaHe of rpahana 6u Tpebano
Jla ce oYeKyje 6ap HeKM CTeIeH 3alIHTEPECOBAaHOCTY 3a INTamba

26

Cmpamemko nianuparee y onuitmunamda

ypebema nokanHe 3ajemHurie u meHOr (PyHKUIMOHNUCama. Hesa-
VIHTEPECOBAHOCT M HEJOCTaTaK BpeMeHa IIpYy>Kajy IPUINKY [ia
Ce OIIIITMHCKE B/1aCTU caMe 6aBe HEKIM IInTamnMa KOja ce TI/I‘-IY
CBUX Hac.

Cnepeha rpyma nmrama ykasyje Ha ofgHoc rpabaHa mpema
IpyXalby pasHuX BuoBa OecIyraTHe MOMONM ONIITMHM KaKoO
Ou ce pa3Bujasa JIOKa/IHa 3ajeHMLIA:

HdonpuHoc rpafaHa pa3Bojy onwTuHe y %

60 A @ Bpauap
— O Boxpgosay,

30 | O MNanvnyna
20 o MNpokynrse
1

0

BoroHTepckn  3ajegHuuke C1pyyHo HosuaHu
pan akuvje 3Hatbe [lonpUHOC

BonoHTepckn 61 moMOINO aKTMBHOCTY omiuTvHE: 47% Of
CBMX aHKeTMpaHux rpabana Ha Bpauapy, 53% Ha Boxpjosuy,
50% na ITammnynmn n yak 69% y IIpokymby.

Y 3ajegHNYKMM akumjamMa OM ydecTBOBano: 61% of cBUX
aHkeTupaHux rpahana Ha Bpawapy, 71% Ha Boxposuy, 67% Ha
Hamunymu un 79% y IIpokymby.

CrpyuHO 3Hamwe Ou Npyxmno: 72% Of CBUX aHKETMPAaHUX
rpabana Ha Bpawapy, 71% Ha Boxposuy, 61% Ha [lammrymm n
67% y IIpokympby.

l3BecHa HOBuaHa cpefcTBa 61 u3zBOjuIo: 38% oOff CBUX
aHKeTMpaHux rpabana Ha Bpauapy, 42% nHa Boxposuy, 34% Ha
[Mammmymu u 31% y IIpokymby.

Iuctpubynuja ogroBopa 13 OBOT fie/la YIUTHYUKA YKasyje
Ha CIIpeMHOCT rpahaHa Ja y4ecTByjy y 3ajefHMYKMM aKIujama
U Jla TIOMOTHY BOJIOHTEPCKMM PajloM aKTMBHOCTY OIIITHHE Ha
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oty fo6pobut. He Tako mManu fieo rpabana je crpemaH fia u
q)MHaHCI/IjCK]/I IIOMOTHE€ aKTUBHOCTU U HpOjeKTe ommtuHe. OBa
CIIPEMHOCT je TO3UTVUBHA TeHJeHIja rpahaHa Ka JIOKaTHOM
Pa3Bojy Koja ce MOXKe MCKOPUCTUTH aKO Ce OPVDK/BUBO U TPAHC-
MAPEeHTHO MPUIIPeMM CKYI/bakbe I TPOIllehe TUX CpeficTaBa.

IIpenopyxe

Y nmanamme BpeMme Kpempatn OymyhHoCT /okanHe 3ajeq-
HILe 6e3 [yropodHe CTpaTeryuje He JOHOCK A06uT HukoMe. Hu
rpabanrMa HM camoj mokanHoj Bracty. Kao mro cmMo Bupmenu u
camy rpahanu cy crnpeMHM Ja HOMOTHY CBOjUM TPYZOM OIILI-
TUHCKUM BlacTUMa. Vsrpanma nmapTHepCcTaBa ca HeBIafMHUM
opraHmusanyjamMa u JoOpOHaMepHMM IOjeiMHIMMA je IOYeTaK
nyTa rpahema HOpMajHe U pocnepuTeTHe 3ajenHute. Crpare-
TMja, aKIVOHY IJTAH M €BaJyalluOHM MEXaHM3MM He M3UCKYjy
HJM ITyHO HOBIIA HY BpeMeHa Beh IIpoMeHy cBeCTH NpecTaBHN-
Ka ONIITHHE O CPEAMHMU Yy KOjOj )KMBUMO U O JbYJUMa KOjU Ty
JKUBE.

Heo6aBemTeHOCT 1 He3aMHTEPECOBAHOCT 3a HEKe TeMe, Kao
U eBeHTYa/THa 1000/bIIamka M3MCKYjy MPOMEHY TeXHMKA KOMY-
HUKanyje ca rpahbannma. Heke ommmruHe cy 3amodesne oBaj Ipo-
Ilec cTBapameM MHPOPMATUBHMX CY>KOM, aly Ha TOM TOJbY ce
MOpa [OfIaTHO pafuTH. Y OBOM C/Iy4ajy MCKpeHa IIapTHEPCTBa
ca MefujuMa Cy fobap HadMH IIPOMOLMje aKTUBHOCTY OIIITH-
Ha.

OunriefHo je fa JoO/masy O HENOK/IAIama y Iepleniyjn
IPUOPUTETHNX IpoO/IeMa JTOKaIHUX BIacTu 1 rpabaHa, y HeKum
ommryHaMa. Ipahanu, ca gpyre crpane, Tpeba ma Oyny Buiue
3ay[HTepeCcOBaHM 3a paji ONIUTVHE ¥ IVIABHA IMTama Koja UX ce
tay. lo6pa cTpaTeruja y3 nmetuiuje u MHuUNMjatuBe rpahana cy
mobap myT 3a pelraBame MpobjaemMa y ONIITHHAMA.

CnpeMHocT rpahaHa fa BOTOHTHPAjy, IPY>Ke CBOje 3Hame
U YaK fia IPUIOKe HOBALl, je MO3UTHBHA TEeHJEHIIMja KOoja BOAY
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Ka JIOKaJTHOM Pa3Bojy U KOja ce MO)Ke MCKOPMCTUTH aKo ce 6pu-
JK/BMBO ¥ TPAHCIAPEHTHO IPUIIPEMU CKYIUbalke U TPOLIeHe
TUX CPEJICTaBa.

OuurnenHo je 1a fobpa Boka ca 0be cTpaHe MOCTOjI, TTOC-
TaBJba Ce MMTame Kajja he moyeTn fja ce peanusyje CTBapHO map-
THepcTBO n3Mely rpahana u mokanHux BaacTn?
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EKOHOMCKM PA3BO]J OITIITVHA

YBO[,

[InTamyma y OKBYPY MOHMTOPYHT IUIaHA CMO OOYXBaTI/IN
OCHOBHe 00/1aCT! Y KOj/IMa OIIIITIHE MMajy eKOHOMCKe HalIex-
HocTu. Ipasicke 6eorpajicke ONIITHMHE Y HEKUM Off MIOMEHYTHUX
o6macTy HeMajy HaIJIeKHOCTM, IIOLITO OHe NPUIIAfiajy Tpamy
Beorpany. [Tpokymayka ommTMHa MMa Behe HaIIeXXHOCTU Off
6eorpajicKux OMIITHHA.

ITonuTyka nOKaNHMX TaKCH je jefaH Off HajBaXKHUjUX MHC-
TPyMeHaTa 3a JIOKa/JHM €KOHOMCKM pa3poj. OmITMHe MuMajy
IPUWIKKY Ja HIDKMM TaKcaMa Y OJHOCY Ha OKOJIHE OIIUTHHE
IIpUBJade NPeNy3eTHUKE U TeHepaaHO IPUBPENHY aKTMBHOCT.
OBaj nHCTpyMeHT ce, MehyTnm, jour yBek BeoMa Majao KOPJHC-
1 y Cpbuju. OH oTBapa IPOCTOP ,IIOPeCcKOj KOHKYPEeHIUjI ',
KOja je KaKo jefHO Off HajepMKacHUjUX Pa3BOjHUX opyba, Tako u
opybe koHTpoOTe M3aaTaKa.

OmmrHCKN MeHanep je y Cpbuju pematMBHO HOBa yc-
TaHOBa. To je mpunmka fja ce 3amol/baBarmbeM IOjefyMHIA Ca
€HEPTUjOM U 3HAIbeM YHAIIpefie JIOKaTHe €KOHOMCKE IPUTIMKE.
TpenytHO mpubmmxHO monosuHa ommryHa y Cpbujn (79 op
164) uMa OoNMIITHHCKOT MeHayepa. [lTaBHM mpobeM y pany on-
LITUHCKOI MEHallepa Cy IheroBe Majie HaJJIeXXHOCTH, LITO JIEHO
VTyCTPYje OKOMHOCT Jla OHM HU Y jeJHOj OIIUTHHY HeMajy Ipa-
BO IOTINCA.

OmmtyHe MMajy orpaHmdyeHe MoryhHocTm 3a yTuiaj Ha
IIOCTIOBHO OKpY>Kelbe, alyl HEeKM MHCTPYMEHTM MIIaK II0CTOje,
Ko IITO Cy IOIUTHKA TAKCH, IPOCTOPHA IONUTIKA, KOMYHA/THO
ypebemwe mim afMuHMCTpaTMBHA OpraHM3anuja Koja IOTOfAyje
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IIOCJIOBaIbY. ECI)eKTI/I TUX IIOJINTUKA C€ BUIE€ Ha IpUIKaMa 3a
3aloni/baBamke U CTOIIN (He)SaHOC}IeHOCTI/I.

Byyer je HajBakHUjM (UHAHCKjCKM MHCTPYMEHT KOjUM
ONIITMHA PaCIONa)ke ¥ HeroByu e(eKTy 3aByce Off YMEIIHOC-
T BoDema jaBHMX (QMHAHCMja M TOCTYIIKA JOHOIIEHmA M KO-
puinhema. IToce6HO je BaXkKHO [ja ce jaBHe HabaBKe OfBMjajy Ha
Ha4JH KOjJ CBOAM KOPYIILVjy Ha LITO je Moryhe Mamy Mepy.

KomyHnanHo ypeheme 1Ma edekre Kako Ha IPUBIAYHOCT
3a IIOC/IOBHE aKTMBHOCTM, TaKO JM Ha YC/IOBE CTAaHOBama. AKO
je moma KoMyHaTHa ypeheHoCT n mocnoBHM /byan U uMyhHUju
nojepyHIy (xoju mwiahajy HajBuIle IOpe3e M HajBMUINE TPOLIE)
nsberaBahe TakBe OIIITHHE.

Konauno, norpebe pedrekryjy mocrojehe Hemocratke u
odekmBama rpabana y 6ygyhHoctn.

[Ipeko HaBefeHUX NNUTarba Ce IpelaMajy CBe HajBayKHUje
€KOHOMCKe (yHKIIUje ONIITHHA.

Y meny ynuTtHMKa Koju ce ofHocK Ha rpahane, ob6yxsahenn
Cy caMoO HeKM Off HajBaXHUjUX efleMeHaTa. Ipahanu He mMopajy
OUTU CBECHM CBe CTIOKEHOCTH aIMMHUCTPATHBHE U JIPyTe Op-
raHmsanyje onmTuHa, Beh he pag ommruna npocybusaru npe-
Ma acleKTVMa ONIITHHCKE JeTaTHOCTU KOja 0 HUX JOINpe U
kBammrera ycayra. Ha yrucky rpahana ce pedekryje caxerak
YKYITHE OIIITMHCKE aKTUBHOCT.

AHAJIN3A PE3VYJITATA

IIpouena pada onwmuna
(wma kaxcy npedcmasHuLU ONUMUHaA)

AHKeTa HaIOKHMX Yy ONIITMHAMA U UCTPAKUBAIbE
MMIUbea rpahaHa o pasHMM AyvMeH3MjaMa (PYHKIVIOHMCaba
omIITHHA Bpio cy uHpopmaruBHM. OHM IIOKa3yjy KakBoO je
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CTBapHO CTame, Koje MO)Xke fla Oyfe BPJIO pasIM4uTo Off T3B.
Tpeba-uckasa.

3a pas3nuKy Off HEeKMX YCTaHOBA, KA0 IITO Cy OMIITMHCKH
oMOyICMaH M Heke Apyre CIyx0e, Koje Cy M3/IO)KeHUje OKy U
naxmy rpabhaHa yclen npupope mociaa, eKOHOMCKM pasBoj OIl-
IITMHA He CNajJia y TaKBe Kareropuje 1 camo y oppehennm cry-
JajeByuMa rpabanu cy ynyhenn fja ce 6aBe HeKVMM NUTamBUMA U3
OBOT loMeHa (0OMYHO TaMo Tfie Cy AMPeKTHO 3aMIHTePeCOBaHIL,
HIp. colyjanHa nomoh, yp6aHUCTWYKY IUIAaHOBY, UTH, a pebe
Oy1et, jaBHe HabaBKe).

Y HDOMeHY eKOHOMCKOT pas3Boja y ONIUTMHAMa JOMMHMpPa
MHepI{¥ja ! HaBMKA, TAKO Ka)XKy Pe3y/ITaTy OBOT CHUMAabha CTakba,
a MHOTO Mambe Ce BUJIY KPeaTVBHOCT M TeXHa Jja ce yrmorpebe
HOjefMHY MHCTPYMeHTH. To ce BUAM KaKO U3 CpeficTaBa Koja ce
KOpJCTe M HadulMHa KaKo Ce TO 4MHU, TaKo 1 13 Hekopuurherma
HEKIX JPYTUX.

JlokanHe Takce (IOpecka KOHKYpeHIMja)

JemaH o HajymajybMBMjUX HeMCKOpUITNeHNX MHCTpyMe-
HAaTa je MONMNUTHKA JIOKATHUX TaKcK. [IpyTMM pedmma, Takce He
MOpajy 6UTU jegHaKe y OIILITMHAMA, @ OHE OIIITIHE KOje CHU3e
HeKe TaKce MM OpraHusyjy edukacHujy HaImaTy M gpyra Ho-
6orbIara, MOTYy padyHaTyH Ha 3HaTHe TO3UTVBHe edeKTe, KOju
Cy B06po MO3HATHU Y TeOpHUju IMOpecKe KOHKypeHuuje mim uc-
KaymHor QepepanmuaMa. IIpeMa 0Boj aHKeTH ce BUAM Ja OIIITHU-
He jOoII HIICY OTKpWJIe [ia MOMUTYKA ONMIITHHCKMX TAaKCH, Koja je
Y BUXOBOj HAJJIOKHOCTY, MOXe OUTI BaXKHO pa3BOjHO opybe.
Hexe omutuHe cy 1 Kopuctiie oBaj uactpyment (Vubuja, bau-
ku Ilerposal, o6e ITasoBe, UTA.), amM He U OMIITVHE U3 HAIIET
y3opka. IlltaBuime, ako ce ykake Mamak CpefcTaBa y Oyuery,
OmmITHHE MMajy pedrieKkc aa Tpaxe TpaHcdep of Pemybnuke, a
He Ja U7y Ha KPeJUTHO TP)KUIITE, eMUTYjy MyHMI[UIIaTHE 06-
Be3HUIIE V/IU MEebajy IONMUTUKY TaKCH. Y THCAK O HEpas3BMjeHOC-
TV KPEUTHUX U PYTUX (UHAHCHjCKMX MHCTPYMEHATa je reHe-
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paaH, Kao ¥ JOaTHN yTUCAK O CTATUYHOCTY jaBHMX PUHAHCH]a
Ha JIOKaJIHOM HUBOY.

OmurnHCKM MeHayep

Cem Ilanmunyne, ocrase Tpy ONIUTMHE MMAajy OMMITUHCKOT
MeHallepa. HapiexxHocTy MeHallepa, IpeMa aHKeTH, U3Iyesia fia
Cy 1o6po pasrpaHideHe y OfTHOCY Ha OCTajIe OpraHe OMIITIHCKe
Br1acTi. Bpro cy, MehyTum, pasmmunty nocnoBu Kojuma ce oIm-
IITMHCKM MeHallepy 6aBe — Off OpraHm3alyje cajMa 3aIollba-
Bama, 1o JIEP-a mnu pasroBopa ca mHBecTuTOopuMa. PasHonu-
KOCT aKTMBHOCTH yKasyje C jefjHe CTpaHe Ha JIOKa/JIHe IIPUINKe
Y MTHBEHTMBHOCT, a ca JpyTe CBeJJoYM Jja ONIUTHMHCKY MeHallepu
jomr Tpake cBoje mpaBo MecTo. Ilepuennuja paga ONMIMTUHCKUX
MeHallepa ofi cTpaHe rpabaHa je saHeMap/buBa, KaKo ce MOXe
BUJIETU 13 Jena o Bubemwy pajia MeHallepa y ounma rpahasa.

Ilepueniuja aHKeTe je 1 Aa CBe YeTUPMU ONIITHHE YMHE Ha-
Hope Jja MOACTaKHY Pas3Boj, IPUBYKY yIaramwa u ¢pupmMe, a BpIo
CYy pasIMuMTI HAYMHU KaKo To 4MHe. HujenHa onmruHa He Ko-
PUCTM 3aHATCKe U MHAYCTPUjCKe K/IacTepe, CaMo jefHa KOPUCTU
cyoBeHnuje (poH0BE), ABE MMajy LIEHTpe 3a PasBoj NMpeny3eT-
HUIITBA, 30HVpambe pajy caMo jefiHa, a Apyre Moryhe MHCTpY-
MeHTe HM jefHa He IOMumbe. 1y ce joll jefHOM BUAMU, Cafid NH-
AVIPEKTHO, Ja TOJMTHKA JIOKA/JIHUX Takcy Huje Tema. Takobe je
KapaKTEePUCTUYHO [la HMjeJHa OIIITHHA HeMa ,jeJMHCTBEeHU
manTep” 3a yaarama, MaKo TAaKBU IIA/NITEPU MIOCTOje Y ABajiece-
TaK Apyrux ommryHa y Cpoujn.

(He)3samocmeHoct

Bpro je KapaKTepUCTUYHO Jja ONIUTHHE HEMA]y €BUNLECHLIN]Y
0 6pojy (HOBO)3aIOC/IEHNX, CEM OPMjeHTAlMIOHO, HeMajy IOAaT-
Ke 0 6pojy (HOBO)OTBOpPEHMX/3aTBOPEeHUX PUPMIU, KAO HU IIO-
matke o ToMe Konuko of mux cy CTP, a konuko gpyre Bpcre
¢upmu, uta. Vaxo ce TuM nogaunuma 6aBe Heke peryOdKe yc-
TaHOBE, IIOCTaB/ba Ce eJIEMEHTAPHO IITabe KAKO OIIITUHE MOTY
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Jia mpaBe ONJIO KaKBe pa3BojHe IIAHOBE 1 /ja ce 6aBe Pa3BOjHUM
" IVIaHCKMM IINTamkblMMa, aKO JKIBE Y HOTHYHOj I/II‘HOpaHuI/IjI/I (6]
CTBApHOM CTamby y BUTA/JHUM IUTabMMa OTBapama GUpMU U
3aI0II/baBalba.

byner

Byier y ommurnHama ce JOHOCK IO IpaBUIy Ha Kpajy 3a-
KOHCKOT TIepyofia, a jaBHe #ebare o OyueTy jenBa fja mma. 3a-
HYIM/BUBO je, Jla MaKo jaBHe fiebate o OylleTy jeBa fja 1MMa, OHa
3Ha Jla ToBefle o mpoMeHa Oynera u pebananca. To ykasyje fa
Cy IpOMeHe BuIlle CTBAp YTMUIQjHUX TPyNa y OMIITHMHM, HETO
rpabana. Te yTuiajae rpyme Mory ja ICKOPIUCTY U HajMamby I110-
MeH HeKe Off CTaBKu Oylieta of cTpaHe rpahana y jaBHOj pac-
IIpaBM 3a IIPOMeHe Y CTpykTypu 6yiera. To 6u Buire 6mma ma-
HUIy/Ianuja OyleToM, HeTo ’BeroBa jaBHa KOHTPOIMOUTHOCT U
UCIIOjbaBalbe yTuIaja rpahana Ha oO/MUK U cafipikaj Oylera.

VIsBopHU M IpeHeTH NPUXOAU

Y morzneny M3BOPHUMX U IpeHeTUX OYIIeTCKMX Ipuxofia je
BeNMKa pasHOMMKOCT MeDhy ommrmHama. TakBa pasHOMMKOCT
Huje Moryha u ykasyje ja Cy y4eCHULIM aHKeTe CIe[VUIN pasiu-
quTe fleUHNLIMje U3BOPHMX U TIPEHETUX TIPUXOJA.

TABEJIA: IIpernen nsBopHUX 1 IIpeHeTUX IIPUXO/A IO OII-
IITMHAMA HAa OCHOBY YIMTHUKA

Boxmosarg Bpawap MMamumyna [Tpoxynibe
ssopau 12 76 55 66
Hpertert 88 24 45 34

ITpocex ommruna Cpbuje y mornefny BUCUHE M3BOPHUX
npuxona kpehe ce Hemto usHapg 30% ToxoMm 2007. Ycen Tora
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HIje BEpOIOCTOJHO JJa HEKe OIIITHHE U3 Y30PKa MMajy U3BOPHE
npuxogpe ofi 76% unu 66%.

[Ipuxop op 3akyma je yIlaBHOM IIaBHa OylleTCKa CTaBKa.
Beorpazcke ONIITHHE ,PacHONAXy* ca 3HAYAjHUM IOCIOBHUM
IPOCTOPOM, JIOK onmTyHa IIpokymybe 0 ToMe HeMa HI €BUJIEH-
11jy. OBo he ce BepoBaTHO IPOMEHUTH IIOC/IE JIeHAIMIOHA/IN3a-
yje, IITO yKa3yje Ha MOTpeOy /la ce MPUXO/IHA CTPaHa OIIITHH-
ckyx OyleTa Ha BpeMe ITPU/IATOIM OBMM IIPOMEHaMa.

ITopes Ha MMOBMHY IIOCTaje CB€ 3Ha4YajHMja KaTeropmja y
IpUXOAVMA, TTocebHO y mopehemwy ca cpegunoM 1990-ux, kaga
je oBaj u3BOp 61O CcMMOONMYAH, X BEPOBATHO je fa he 3Hauaj
OBOI' 3BOpa HACTABUTH Jla PacTe.

M360p 6anke

[Tpema pesynTaTuMa aHKeTe, IPeCeSHNK OMIITIHE 61pa OaH-
KY Y KOjoj OIILITIHA JP>KV CPEACTBA, YITTABHOM Ha OCHOBY T3B. Haj-
IIOBO/bHIje TOHYTe. BaxHO je ma ce 6aHKa He Mera MOC/IE CBaKe
IPOMeHe B/IaCTH, IITO Takobe moTBphyje aHKeTa, jep 6u mpoMeHa
yKasyBasa fa IpefCefHNIM ONMIITIHA CTUYY HEKY TMYHY KOPUCT
nperoceh cpecTBa OMIITIHE U3 jeHe Y APYTy OaHKY.

Kpenutu n MmyHunumnanHe o6BesHuIe

OmnmryHe He y3uMajy KpaTKOpO4YHe KpefuTe, ITO TOBOPK
o masnoM ydemhy Ha kpegutHOM TpXumTy. Camo je ITpokymmbe
UMao JYyropo4yHy Kpeaut. HujenHa ommruHa He eMuTyje My-
HMLMIIATHe 00Be3HNIle, MAKO je TO 3aKOHCKM Moryhe 1 maxko je
TO HajjeTMHMjU HauMH 3afy>KUBawa OWIO 3a MHBECTUIIMOHE
pazoBe MM 3a JYTOPOYHO MOKPMBAE OMIITHHCKOT OYyIIeTCKOT
meduuuTa (KOju IO MpaBWIYy HAacTaje npy BehuM MHBeCTHUINO-
HVYM W peOPMCKIM 3aXBaTHMa).

JaBHe HaOaBKe

[Topaum o jaBHMM HabaBKaMa Cy nonoBuyHu. IIpema an-
KeTy, Beh1Ha omIITNHA jaBHe HabaBKe 00aB/ba IIPEKO TEHJEPA,
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a 0 n36opy Hajoorper moHyhava omrydyje TeHAEpCcKa KOMUCH]A.
To m3rnena ckpojeHo ynpaBo Mo CIOBY 3aKOHA M THMe BPJIO TIO-
BO/bHO. MebhyTuMm, ofiroBop Ha jefHO Apyro muTame 6ala CeHKY
Ha TO KOJVMKO Ce Ba/baHO IIONITYje MpolLefypa U KOMMKO MMa
HaMelTama TeHaepa. To ce BUAM MO MOAATKY O BENMKOj TOMU-
HaLUjJ JIOKQTHUX GUPMU y jaBHUM HabaBKaMa, Ha OCHOBY 4Yera
ce moxke crehm yTncak fa ce paBopusyjy moxamHm mo6asBbadn.
Huje, Hanme moryhe fa y mpeko 95% cmyuajeBa IOHYy/e TOKaI-
HUX Jo6aBjpada OyAy HajIIOBO/bHUjEe. A aKo ce KOjuUM CIydajeM
Jiecl Jla Cy CKOPO yBeK IOHYZe IOKQTHNUX GYPMU HAjIIOTOHje,
TO OyIM CyMIbY Y Ba/baHOCT CIPOBODema IOCTYIIKa U JOTOBOP
OIIITMHCKMX KOMYCH]ja ¥ JIOKQTHUX J0OaB/bava.

Ilepuenyuja epahana (wma kaxy epahamu)

Hajyneuar/suBuju nopatak us ankere rpabhana je orpoman
yzeo Bpahennx mictiha 6e3 ogrosopa — Ilamumyna (93%), Bpa-
qap (85%), Boxxgosa (82%) u ITpokymse (46%). IIpema Tome,
M3BeCHa MaJia I TaMO HeJOBO/bHA 3aMHTepecOoBaHOCT rpabana
3a pajj OIIITHHe ToCcToju caMo y [Ipokymby. Ounro fa y MameM
rpany rpabanu Mame nsberaBajy fa fiajy oaroBope, jep Cy amd-
HY KOHTAKT! BaYXHM)jU, JOK AaHOHVMHOCT BE/IMKOT TPpajia AUKTHU-
pa eHOpPMHY CTOITy MTHOpMCamwa aHKeTe (y mpoceky 87%) 3a Tpu
rpajicKe OIIITHHE.

JemaH o HajMapKaHTHMjUX ITOfaTaKa je aa rpabanu ouekyjy
BeOMa MHOTO Off OIIITMHE Kajia je y MUTamby eKOHOMCKM pas-
Boj. Ipabanu ca Bemkmm ypenom (kaja ce cabepy Kareropuje
»CIIKeM ce“ U ,,BeoMa ce CJIaKeM ) CMaTpajy OIIITHMHE Ofro-
BOPHMM 33 €KOHOMCKM pa3poj — ITammayna (81%), Boxposar
(75%), IIpokytube (74%) u Bpadap (57%). To 3naum na rpabhann
raje Be/llMKa O4YeKMBamba Off pajia ONIITHHA Y Pa3BOjHOM JIOMEHY.
C mpyre cTpaHe je 3aHMM/BMBO fla rpa)aHy BpIO Majo 3Hajy O
Oyniety, xoju 6m Tpebamo ma pedrexryje pasBojHy GYHKIW)Y,
Kao 1 0 pajly IpajicKor MeHalepa, Koju 611 Tpe6aso aa je K/by4Ha
yCTaHOBa 3a MOACTUIIAIbe U YHaNpeheme eKoHOMCKOT pas3Boja.
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O 6yyety ommTyHa Hymita He 3Ha 80% rpabhaHa koju cy gamm
ofiroBope y Tpu 6eorpasicke OmmuTHHe, a 63% y IIpoxympy.

Y mpoceky oko 90% op BenuKe MamuHe KOja je Jama HeKe
OJrOBOpE Ha aHKETY y TPU OIILUTUHE KOje Majy MeHallepa HIIII-
Ta He 3Ha O IheroBOM pajly.

Objaiumerme 3a BelMKa OYeKVBamwba Off OIIITHHA Kajia je y
NNTalkby eKOHOMCKM Pa3Boj U C1abo MO3HaBame MHCTPYMeHaTa
1 yCTaHOBa pa3Boja je crenehe. IIpBo, rpabane HumTa He KomTa
Ia KXy [la IIyHO O4eKYjy Off OIITHHA Y IIOIVIey eKOHOMCKOTL
pasBoja. Ay, monasak o MHQOpMaIyja o ToMe IITa ce Ha TOM
IUIaHy CTBAapHO foraba u Koju MHCTPYMEHTH Cy 3a TO OATOBOP-
HU U3JCKYje U3BeCTaH TPOLIAK BpeMeHa/HoBLa. Tako je mosHa-
Ta OGMpayka UTHOpPAHIMja eo OrOBOpa Ha Many 06aBeLITEHOCT.
Ipyrn peo 3acmyre 3a cmaby 06aBeIITEHOCT MMajy OIILITHHE,
KOje Majlo WIM Ha Heoprosapajyhm HaumH fajy mybmmiurera
TUM JVMEH3MjaMa CBOje aKTMBHOCTH, YC/Ie]| 9era yMamwyjy Mo-
ryhHocTn rpabhana a ce o Tome obaBecTe.

Y mpoceky 46,5% rpabana koju cy famy ogroBope o pajy
ONIITMHE 3Hajy HEIITO O IbUXOBOM Pajiy caMo y morneny Bahema
PasHUX JNOKyMEHaTa, [JOK BUILE Off IIOJIOBMHE Y IPOCEKY HeMa
HMKakaB ofrosop. To 3Haum, rpahanum Hemro 3Hajy o pamy
OIIITHHCKMX CTyXO0M caMo TaMo Ifie Cy y obaBesu fa M3Bajie
HeKa JIOKYMeHTa, 10K y cdepu 106poBO/bHE 3aMHTEPeCOBAHOC-
TV IPAaKTUYHO HeMa HMKAKBOI MHTepeca. OIroBopHa BacT ce,
mebhyTum, He Moxe mo6buTy 6e3 3Ha4ajHe 03e JOOPOBO/BHE 3a-
MHTEPECOBAaHOCTH.

IIpenopyxe

OrpoMHa He3aMHTepecOBaHOCT rpahaHa 3a paj ONIITIMHA
ce He MO)ke 6p30 U Har/Io MpOMeHUTH. JIOKaTHUM TTOUTHYapH-
Ma je y mHTepecy fia rpabanu Oyqy 3amHTepecoBaHM 3a paj Ol-
IITVMHA CaMO y BpeMe u36opa, Hok UM y nepuopy usmeby nsbo-
pa BMIIe OfirOBapa MAacUBaH U He3aMHTepecoBaH rpahanus, jep
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TaKoO BMJIe Mame CMeTHN y cBoM papy. To je pesymrar crapor,
Hacnehenor konnenTta. HesannrepecoBann rpahann n monmru-
Japy KOju Ieyjy U3 Ky/Ica je 3auapaHyl KPyT KOji je MoTpeOHo
pasrpabuBaru myTem pepopmu okaaHe caMoyIpase, rpahaHc-
kux 1 HBO mHMmjatBa, mybmmnureToM y MeayjuMa.

HoBu koHI1enT je ga nommrtuyapu jajy mro je Mmoryhe Behn
nyOnmuInUTeT CBOM pajy, Kako 6u rpahanu To BUenu 1 IOHOBO
UM yKa3a/u IoBeperbe Ha HapeHUM n3bopuma.

IToTryHO Hemo3HaBame (M HeMCKOpUITNEHOCT) Iopecke
KOHKYpPeHI[Vje Ka0 pa3BOjHOT CPEICTBAa Ce MOXKE PeLINTH Op-
raHM3aLMjoM II0CeOHNX CeMMHapa 3a 3alloCjIeHe y OIILITHHaMa
Koju ce TuMe 6aBe. JIpyra cpefcTBa cy HeedukacHa.

JlokamHM, ONIITHHCKY MEHallep je HoBa YCTaHOBA KOja I10C-
TOjU TeK y HonoBMHY onuTrHa y Cpbuju. MHoro je myrama y
pajy OHIITMHCKOT MeHallepa, IITO ce MOXKe PEIINTH CIelVjaln-
30BaHMM CeMUHApyUMa ¥ JaBameM OfiroBapajyhux npupydynuka
MeHallepyMa, Koju he MM onmakmaTy paj ¥ CHalTaKeme y OIIII-
TMHCKOM OKPY>KeIbY.

Henocrojame eneMeHTapHUX O6aBelITerma y OIIITMHAMA
0 IIOKa3aTe/bliMa pa3Boja HAa TEPUTOPMjM OIIITHHE (TOXOAAK,
IOpUBpPeJHA aKTMBHOCT, CTONA /He/3alOCTIeHOCTH, UTH.) Y IOT-
IYHOCTM JJOBOZY Y IINTalbe KPeAUOVIHOCT ONIITIHA Y €KOHOM-
CKOM IUTaHMpalby pasBoja. Pellierbe 3a 0BO CTame HUje ApKambe
IpUVKA, HETO HeKe CTaHJapJHe HOBMHAPCKe MeTOfe, Ine Ou
ce ad hoc gemoHcTpupano He3Hawe 6upokpara. [loce Tora 6u
MHOTY TIpefy3e/Iy HellTo, fa 61 n3bermy jaBHy 61aMaxy u ry-
6uTaK rmacosa.

bopy mybmuuurer Oyiera ce Moxke nmoctuhm obasernra-
BameM rpahaHa myTem momTe miM cTaB/barba Kpahe Bepsuje
OyieTa Ha cajT OomIITKHe, ca MoryhHomrhy komeHTapa rpahana
M OATOBOPA HAJJIOKHUX HAa CMUC/IEHe KOMEHTape U MUTamba.

KpenurHa akTMBHOCT OIIUTHHA je HNUCKA, a MyHULIUIIATHE
o6BesHnie He mocroje. HuBo Moryhe kpemuTHe aKTMBHOCTU
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OIIITHHA je 3aKOHCKM OTPaHMYEH, aay IPOCTOP 33 y3UMambe
KpelnTa IOCTOj!. 3a YIO3HaBame ca MOryhHOCTMMA je ToTpe-
0aH crenyjanM3oBaHy CeMIHAP, K0 U 32 MYHMIUIIaTHe 00Be3-
HUIIE.

JaBHe HabaBKe je MoTpe6HO MOABPhY CTPOXKMjOj U Hperu3-
HJjOj KOHTPONH, jep je Hemoryhe fja nmokanHe ¢pupMe najy Haj-
6orbe ToHyze y 95% crrydajeBa.

OIto ce Tudye mepuenuuje paja IpajcKor MeHalepa Of
crpaHne rpabhaHa, Ty je beroBa aKTMBHOCT Haj0O/ba IpONATaHAa,
TAaKo Ia Ha OBOM II0J/bY HICY HOTpeOHe moceOHe MHPOpPMATUBHE
aKuuje.
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SAIITUTA JbYJCKNX ITPABA
M TPAHCITAPEHTHOCT

YBO[
4.1. Cno6ooa npucmyna ungdopmayujama

Cno6onma nadopmucama, yobudajHo cxsaheHa xao crobopma
HpUCTYNa MHPOpMalLUjaMa y IOCefly jaBHMX OpraHa, JaHac je
HIMPOKO IPENO3HaTa Ka0 OCHOBHO JbY/ICKO MpaBo. Ped je o mpa-
By cBaKora (1 (M3MYKOT ¥ IPaBHOT JINI[A) ja ce 06aBeCTH O TOo-
flaliMa KOjiMa PacIoNaXKy jaBHY OPTaHM Kao M APYTH Cy6jeKTH
KOj/IMa je TIOBEPEHO BpIlee jaBHMX OBIamhema.

IIpusHaBameM crnobope nHGOpPMICama Ka0 OCHOBHOT JbY/I-
CKOT IIpaBa, rpahanu faHac Mory fa casHajy, usmehy ocrarnor, u
MHOTe MH(pOopManyje 1 13 paja ONIITHHCKNX U TPAaJICKMX OpPTaHa,
Ha Koje je rpabaHuH, y 11/by OCTBapuBama CBOjX HEIIOCPEJHIX
MMYHMX npaBa Hajuemhe u ynyhen. Tako Ha npumep, rpabanun
MO>Ke CasHaT! Ha KOjyi Ha4MH Cy IIOTpOIIeHa OylleTcKa Cpefc-
TBa je[HOT OpraHa JIOKaJHe CaMOyIpaBe; Kako ce dopmupa
LIeHa TIOCJIOBHOT IIPOCTOPA Ha TEPUTOPUjU ONIUTHHE, KOJMKA je
I/IaTa OIIITVHCKOT (PYHKI[MOHepa 1 ONMIITMHCKNX CIY)KOeHMKa;
107}, KOjJIM YC/IOBMMA je M3flaTa ypOaHUCTIYKA J03BOJA; KaKO ce
ocCTBapyje IpaBo Ha Gecr/IaTHy NMpaBHY IoMoh; Koje opranusa-
IoHe ¥ (YHKIMOHA/THE Mepe je OIIITHHA IIpefys3ena y by
3alITUTE )KMBOTHE CPeJVHE U JIp.

bes cnobopnor npucryna nHpopmanyjama, rpahbann ce He
NMMIIABajy CaMO JVPEKTHOT Ha/30pa HaJl PaioM M MOHAIlAbeM
OHIUX KOjUMa Cy Ha IeMOPKaTCKIM 1300p1Ma OKIOHU/IN TTOBe-
peme Beh 1 MoryhHOCTM IOKpeTama IeTOTBOPHUX MHULMjATH-
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Ba I JlaBarba HOCMOLVIMA B/IACTY KOHCTPYKTUBHUX IIPEjIora 3a
pellaBame MUTamba Off HEIIOCPEIHOT, 3ajeJHNYKOT VU OIILITET
VHTepeca.

Haxne, cnobopma mpucrynma munHpopmanujama rpahannma
omoryhasa a y3 momoh co6oze nHpopMucama NCKaxy, 3aIITH-
Te 1 3aJJ0BO/be CBOje MHTepece, Y>KuBajyhu y TekoBunn ,Tpehe
reHepanyje” /byfiCKuX 1paBsa u cnobopa. Ipabanu, saxsamyjyhn
IpaBy Ha c1000faH NpUCTYN nHPOpMaLMjaMa IOCTajy YeTBpTa
BJIACT KOja KOHTPO/INIIE OHEe KOjuMa je Ha 1300pyMa IoBepeHa
ynpas/padyka pyHKImja.

4.2. Ipahancku 6panunay, (noxantuu omoyocmar)

OmOyacMaH, TauyHMje OMOYACIEPCOH, Kao 1moceb6aH 00/MmK
KOHTpOJIe yIIpaBe M M3BPIIHE BIACTU HEIOCPESHO je MoBe3aHa
ca MfejoM BJIajiaBMHe IpaBa ¥ 3aIUTUTE JBYACKMX IpaBa. 360r
Tora ce oMOyACMaH flaHac Hajuyemhe u feduHMIIe KAO 3aIUTUT-
HIK JBY/ICKVX IIPaBa, OJTHOCHO IIpaBa rpabana.

IlaHac ce y cBeTy 6e/e)ku TeH/eHIIMja HaCTaHKa PasHUX MO-
mamiTeTa oMOy/iICMaHa Ha HUBOY peny0/yKa, IOKpajuHa, Ipo-
BMHIMjA, KAHTOHA, OKPYTa, OJHOCHO jeJVHNIA JIOKaJHe CaMo-
yIpaBe. 3eM/be Ca Pa3sBMjeHUM CUCTEMOM JIOKaTHe CaMOyIIpaBe
cBe yemhe ocTaB/bajy MOTyhHOCT U JIOKa/HOj CaMOYIpaBy Ja
YCTQHOBY MHCTUTYILNjY OMOYACMaHa U Ha IOKaTHOM HUBOY.

Y Cp6uju ce moryhHocT yBobhemwa nHcTHTYIMje OMOyICMa-
Ha Peny6ke CpOuje, OTBOpM/Ia TeK HAKOH Iajla HeleMOKpPaTC-
KOI' ¥ TOTAJINTAPHOT pexXuma y apyroj nonosuuu 2000. rogune.
MebyTnm, nako je mocneaniie Kpliema /byACKIX IpaBa Tpedano
XUTHO OTK/IOHUTH YIIPaBO OCHYUBAbEM MHCTUTYLIMje OMOyACcMa-
Ha, U1 TOpeJ BUIIE 3aKOHCKUX IIpeIora 3aKOH O 3aIITUTHUKY
npasa rpahana (omOyncmany nam rpahanckom 6panmony) mo-
HeT je Tek 2005. rogyHe 1 HU 10 JaHAC HUje IOLUIO [0 heroBe
VIMILIEMEHTaLKje.

42

Sawmuma sbyockux npasa u tpancnapeHmHocm

3akoHOM ce mpenBuba ycTaHOB/bele OMOyACMaHa Ha HU-
Boy Cp6uje, au 0BakBO pelllere Hifje 6alr Hajoobe jep ce omeT
3amTnuTa rpahaHCKUX IpaBa MOAM)Ke Ha BUIIM HYUBO IITO YMHU
OBy MHCTUTYLUjy obudHOM rpabaHuHy Mmame pgocTymHoMm. C
Opyre cTpaHe, jom 2002 rofuHe, 3aKOH O JIOKa/JIHOj CaMOYIIpa-
BU je 0CTaBMO MOTYhHOCT a He 06aBe3y JIOKaTHUM B/IacTMMA fia
MOTy YCTaHOBMUTM OMOYICMaH Ha JIOKaJIHOM HUBOY — TPajICKOT
6pannona. Tako ce goasu Ko 3aK/byuka Aa yBobhemwe jeqHOr Be-
oMa OMTHOT JJeMOKPATCKOT MeXaHM3Ma 3aBJUCH Off OTBOPEHOCTH
u ,Bo6pe Bo/be ,, TOKATHUX BIIACTM.

Jeman 6poj ommtuHa y Cpbuju yBeo je OBy MHCTUTYLUjy
y ctBapHuU XuBoT (yxpyuyjyhu u rpag Beorpan), anu je Hemo-
BOJ/bHO IIO3HaBalbe OBe MHCTUTYLUje Kop rpahana u yecra mo-
NUTHYKA O/10Ka/ja OpraHa JToKaIHe caMoyIpaBe Ipema rpabhamc-
KOM OpaHNOILY, Y Be/IMKOj Mepu 06eCMIC/IIMA UCKpeHe HaMepe
3aIITUTE JBY/ICKUX TIPABa.

4.3. Ilpaso Ha (6ecnnammy) npasuy nomoh

IIpaBo Ha mpaBHY momoh je o6nMK OcTBapyBama IpaBa
IojefiMHI]A Ha IPMUCTYI IPaBAy U jefHaK IPUCTYI CyAy U APY-
I'MM OpPTaHMMa M TelyuMa IIpefi KOjuMa ce OCTBapyjy IojeuHa
mpaBa, obaBese U IIPaBHM MHTEPeCH, a 4iije TPOLIKOBE Y LIe/INHN
WIN DeNMMIUYHO CHOCK JpyKaBa, Y CK/IAZy ca KpUTepUjyMuMa 3a
OCTBapMBaibe OBOT IIPaBa KOji Cy YCTAHOB/bEHNM 3aKOHOM.

IIpema TOMe, IpaBoO Ha IpaBHY IOMOh je MHTerpamHM Jeo
IpaBa Ha Qep U NpaBUYHO cybheme, Kao ¥ IIpaBa Ha NPUCYTYII
IIpaBJM, Tj. CYAY.

Takobe, n mojenune pupexTnBe EBporncke yHuje (kao mpas-
HO o6asesyjyhu nsBopu npasa EY) Takohe rosope y mpumor
mpaBy Ha OeciuraTHy npaBHy nomoh. Tako je lupextusom EB-
porcke koMcuje 2000/43 ox 29. 06. 2000. ropnHe (Koja ce ofHO-
CU Ha IIOLITOBabe IIPMHINIIA jeffHAKOT TPeTMaHa /IM1a He3aBIC-
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HO OfI IbJIXOBEe eTHIYKE U pacHe NMPUIIAHOCTH), yTBpheHo na je
cucteM OecryiaTHe IpaBHe MOMOhM Kao CUCTeM Off 3Hadaja 3a
Hajlpe cnojese rpahaHcTBa cBake fp)KaBe, KOPUCHO YK/bYUN-
TV LVIBWTHU CEKTOP Y OHOM JeJy IZie Ap>KaBa 300T HeJOBO/bHIX
(UHAHCKMjCKUX U PYTUX KalaluTeTa Huje y 00jeKTMBHOj MO-
ryhHocTu 3agoBo/puTy notTpebe rpahana 3a GecrlaTHOM Ipas-
HOM ToMoh.

Peny6nmka Cpbuja mo caa Hema 1ie/ioBUTO ypeheH cucrem
npyxama (OecrlaTHe) mpaBHe momohm oppehenum karero-
pujama rpabaHa Koju 360T CBOjMX MaTepyja/HUX ¥ COLMjaTHUX
yC/I0Ba He MOTY CaMy OCUTypaTu ofiroBapajyhy mpasHy momoh
Y CYACKMM M ApPYyruMM mocTynuuma. Ilojenum cermeHTH ocm-
rypaBama OecryratHe mpasHe nmomohu rpahanuma ypebenn cy
3aKOHOM O KPMBMYHOM IIOCTYTIKY, 3aKOHOM O TTAPHUYHOM I10C-
TYNOKY U JIPyTMM 3aKOHMMa, YK/bydyjyhu n 3akoH o /IOKamHOj
camoymnpasy u3 2002. roguHe, KOju Kao jeqHy Of HaJJIeXXHOCTH
ommryHa npensuba u npyxame (6ecrratHe) mpaBHe OMoOhu
rpabanuma. Mebytnum, y maormm onmruaama y Cp6uju jomr
yBeK He IIOCTOj! 11 Hije OPraHN30BaHa KaHIlelapyja IIpaBHe Mo-
Mohu, a rpahanu o oBoM mpaBy u MOryhyM HauMHMMA HETOBOT
OCTBapMBakba HEMAjy TOTOBO HMKAKBA Ca3HaMba.

4.4. IIpaso Ha nooHouwerve npedcmaske,
nemuyuje, xanbu u npeonoea

Y monurtuuka mpasa u cnobofe rpabana, mopepn 6mpadxor
IpaBa, IpaBa Ha MHUIMjaTUBY U CPOJHA IIPaBa, CIIaZia U IIPaBO
rpabhaHa Ha HOJHOLIEe IPENCTAaBKe Y APYTUX IIPEJIOTa.

IIpaBo Ha mopHOIIEbE MPENCTABKY M IIPEMIOra, y MHOIMM
3allaflHUM [eMOKparujaMa, MMa 3HA4YajHy Y/IOTy Yy IPOMOLIVjH,
3aIITUTH U YHanpelemwy /byICKMX ITpaBa C jefjHe, ¥ CTBapamy OT-
BOPEHOI, MOJIEPHOT I NEeMOKPATCKOT JIPYIUTBA Ca JApyre CTpaHe.
ITpema YcraBy Peny6muke Cp6uje us 2006. roamse, ,,...CBako
MMa IIPaBo Jja, CaM WIM 33jeflHO ca ApyruMa, yyhyje netniuje u
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Ipyre Ipenjore Ap>KaBHMM OpraH}MMa, OpraHM3alujaMa KojuMma
Cy IIOBepeHa jaBHa oBjlanhema, opraHyMa ay TOHOMHe ITOKpajiHe
Y OpraHyMa jefVHNUIIA JIOKaTHe CaMOYIIpaBe 1 a Off BUX fobuje
OZIrOBOp Kaja ra Tpaxiu. 36or ynyhusama netuiuja u mpejiora
HIKO He MO)XKe Jla TpIM LITeTHe mocneauie. Huko He Moxke fja
TpIM LITE€THE IOC/IeAMIle 33 CTaBOBE M3HETe y IOJHETOj IeTu-
LIVjY VTN TIPEJIOTY, OCUM aKO je TMMe YIMHUO KPUBUYHO Jero."

Mebhyrum, y Cpbuju Hema ImoceGHOT 3aKOHCKOT OKBUpa
KOju 6M Ha OMNIUTY HA4MH YTBPAMO HAuMHE OCTBApPVBaHba OBOT
JbY[ICKOT IIPaBa, jep je paHMju 3aKOH, KOjI je IOHET 3a BpeMe KO-
MyHUCTHYKOT nepuona (1977), npectao ma Baku 2002. ropuHe,
a HOBJ 3aKOH, HaKOH TOra, HMKaJja HIje JOHET, HUTHU je JaHac y
dasu uspape.

CacBuM je M3BECHO, Ia PA3JIOT 3a TO JIEKU M y YMH-€HUIIA
fla 3a IPOMOLVjy 1 YHampebheme OBOI JbY[CKOI IIpaBa HU He
IIOCTOjU IocebaH MHTepec OpraHa jaBHe BJIACTH, jep 6 OocTBa-
pUBambe OBOT IIpaBa 3aXTeBa/IO U BIX0Be HOBe 00aBe3e M OAro-
BopHOcTu. Hanwme, oBo npaso Hamebe iBe BpcTe o6aBesa opra-
HMMa B/IaCTU: la Pa3MOTPU NETULN]jY, IPEICTABKY, IPeMIOT UK
Xanoby 1 fja Aajy OATOBOP HUXOBYM HOJHOCHOLMIMA.

Ipabanu myTem mpepcTaBKy, MeTULINjA, XKaI0U U IIPEIIOra,
VH/IUBUJIYaTHO VIV KOJIEKTMBHO, MO/ O f1a f1ajy HedopMai-
He IIpefiiore 3a JOHOUIEbe MY M3MEeHY OIIITUHCKUX IIPOIINCa,
HOffHOCe MOIO€ 1 CyTepuIly pellaBame offpeheHnx KOHpeKTHIX
mpo6eMa Ha TEPUTOPUjI OIIITHHE, IPE/IaXKy HAuMH pelllaBamba
HEKOI IIMTama Off 3Hauaja 3a rpahane rpajicke ommruHe, rpaja
VIU ONILITHHE U ynyhyjy KpuTuKe n IpuTy>X6e Ha HellpaBU/IHE
U He3aKOHUTe MOCTYIIKe OpraHa B/IacTyu IpeMa wmuma. Crora je
agupmaTuBHA aKuMja Koja rapaHryje jadame rpahaHckor akTu-
BU3Ma, Y CMUCTy Yelnher MOfHOLIEHA NPENCTaBKMU, IIPEMIOra,
HeTUIyja U NpuTyXOou of rpahana ox orpoMHOr 3Havaja 3a I10-
[u3ame jaBHe cBecTH Ko rpahana ya rpabannH y caBpeMeHuMm
yCTIOBMMaA HUje HOJAHUK, Beh aKTMBHM y4eCHMK [pYyLITBEHUX
Ipoleca, HApOYUTO Ha HUBOY JIOKA/THE 3ajeJHUIIE.
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4.5. IIpaso Ha 30pasy #usommy cpeoury

Kao u cBa gmpyra >xuBa 6uha, 4oBeK je, of moyeTka CBOT
IIOCTOjarba Ia [0 IAaHAIIILET JAHA, BE3aH TECHNUM y3ajaMHUM Be-
3aMa ca IIeJIOKYITHOM HeXMBOM U KMBOM IIPUPOMIOM KOja Ta OK-
pyXyje. YIIpaBo Ta MHTepaKlija YOBEK — KMBOTHO OKPYXKeme,
OJHOCHO >KMBOTHA Cpe[}Ha, IpeficCTaB/ba OCHOB CaBPEMEHOT
IIpaBa >KMBOTHE CpeflJHe.

JlaHac je IpMHOUI OFP)XMBOT pa3Boja U MPaBO Ha 3IPaBy
KUBOTHY CPefIUHY ) IIOBO/bHE YCIOBE XXMBOTA ¥ YCTaBHM IIPM-
HIMI y MHOTMM 3eM/baMa. Tako m YcraB Pemy6muke Cp6uje
(2006) cagpyxu u pefBuba ga YOBEK MMa MPaBO HA 3[[PaBY XKI-
BOTHY CpefiIHy a/Iil je MCTOBPEMEHO YCTaHOB/beHa U 00aBe3a,
OJHOCHO NY>KHOCT CBAKOT JIa, Y CK/IAZly Ca 3aKOHOM, IITUTU U
yHanpebyje xuBoTHYy cpepuHy. TpeHyTHO Bakehm 3akoHCKU
OKBUp Yy 00/IacTV 3alUTHUTE >KMBOTHE CPefuHe 4YyHe: 3aKOH O
3aLITUTY XXUBOTHe cpenyHe (2004); 3aKOH O NpOLeHN YTHllaja
Ha >KMBOTHY cpeauHy (2004); 3aKOH O CTpaTelIKOj IpOLeHN
yTHUIdja Ha XXUBOTHY cpeauHy (2004) 1 uuTaB HU3 MOCeOHUX
3aKOHAa M TOJ3AaKOHCKMX aKaTa, KOjUM Ce PEryluile 3allTUTa
3eM/bMINTA, BOJA, Ba3yXa.

Y cknany ca unanom 28. Arenjie 21 — AKIMOHOr ITporpama
OJPXMBOT pas3Boja >KMBOTHE CPENMHE Ha JIOKAJIHOM HMBOY 3a
21. Bex YjenumeHNX HaIlMja, TOKa/lHe BIACTU Tpeba Ia Harpase
nporpame, IOMUTHUKE, TIOA3aKOHCKE aKTe U IIPOINce KPo3 Koje
he ycBojuTy KOHIleNT OfPKMBOT Pa3Boja Ha JIOKATHOM HMBOY
y 21 Bexy.

3aKoH 0 3aITUTHU XKNBOTHE cpepnHe (2004) npensuba: ma
je JIoOKa/THa caMOYTIpaBa jeflaH Off OCHOBHMX CybjeKkara 3amTuTe
JKUBOTHE CpefuHe; [ia jefMHMIIA JIOKaJHe CaMyIIpaBe, JOHOCU
CBOje IJIAaHOBE U IIporpaMe yIIpaB/barba IPUPOJHUM pecypcuma
U JoOpuMa y CK/Iafly ca CTpaTelIKVM JJOKYMEHTVMA, Y OKBUDPY
CBOjUX IIpaBa U JY>XKHOCTH, ofipedyje BpcTe mmaHoBa u mporpa-
Ma 3a Koje ce uspabyje cTparelika mpoleHa yTuijaja Ha >KUBOT-
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HY CPeJIMHY; JOHOCK I/TaHOBE 3aIUTUTE Off yeca; JOHOCHU IIpor-
paM 3allITUTe )XUBOTHE CPEfIVIHE Ha CBOjOj TEPUTOPYjU, OFHOCHO
JIOKaJTHe aKIMOHe VI CaHAllOHe IIAHOBe, 00aBelITaBa jaBHOCT
OffHOCHO rpahaHe OINIITHHE OJHOCHO TPajia O CTamby >KMBOTHE
CpefiJiHe Ha TePUTOPUjU JIOKA/IHe CaMOyIIpaBe 1 Jp.

Hoga yrora f1okanHe caMoynpase y 06/1acTy 3alITUTe XKNI-
BOTHE CpefiJiHe, Cafjp>KaHa y cajlalllibeM 3aKOHO[ABHOM OKBMPY,
IpMXBaTa CTaB Jia je ...,/JOKaJlHa BIACT HajonmpKa KapyuInTiMa
npo6yeMa XXMBOTHe CpefyiHe U rpahaHyMa 1 3ajefHO ca MHCTHU-
TyIMjaMa B/IACTM Ha CBUM HMBOJMA OfITOBOPHA je 3a ;06poouT
’byau u npupope”. VisMeHoM 3akoHOfaBHOT OKBMpa y Cpbuju,
rpah)aHNH cBaKe ONIITHHE IIOCTAO je HOCWJIAIL IIPaBa U y)KHOC-
TV y Be3M Ca 3alITUTOM >KMBOTHE CpeMHe, a IOKaTHa CaMOYTI-
paBa 6a3uyHa OCHOBA yCIIELTHE 3aIITUTE )KUBOTHE CPEHE 1 Ha
HAI[VIOHAJTHOM ¥ HaJJHAIIMOHA/THOM IUIaHY.

AHAJIN3A PE3VYJITATA

4.1.a. IIpaBo Ha 3paBy )XMBOTHY CpeINHY

Ynora 0KajHe caMOympaBe y 00/l1acTy 3aIUTUTE >KUBOTHE
CpefiHe Cafip)KaHa y CajallbeM 3aKOHOaBHOM OkBupy y Cp-
Ouju, moasy oOf CTaBa Ja je JTOKa/JHa BJIACT HajO/MDKa XKapuIl-
TMMa Ipo6ieMa XXVMBOTHE CpefyHe amu 1 rpabaHuMma, Te fa je
OHa, 3aje[JHO ca MHCTUTYLMjaMa BIaCTV Ha CBYM HUBOVMA Of-
TOBOpPHA 32 JOOPOOUT /by U )KUBOTHE CPEMHE.

Mako ce yecTo monmasy off IpeTIocTaBKe jja rpahanm Hucy
TOBOJ/bHO YIIO3HATM C IIPAaBOM Ha 37IpaBy >KMBOTHY CPEJUHY U
ob6aBesaMa ip>KaBHMX U JIOKA/THVMX MHCTUTYIIMja M areHIja, 1C-
TpaKBambe je MOoKa3aso a rpahaHy HaBefeHNX ONMIITHHA MK
MIMajy 3Ha4ajaH HMBO CeH3MOMWINTETa [0 OBOM INTalbY, Ila YaK
¥ 3a/10BO/baBajyhyt HMBO €KO/IOIIKe CBECTH U 3HAHa O Y/IO3M OIl-
IITUHE Y CUCTEMY 3aIUTUTE.
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I[INTAIBE: [la mu ce crmakeTe ca TBPAHOM Jja Cy OCTBAPEHN
pesynaTaTi y Be3) ca 3alITUTOM >KMBOTHE CpPeNVHE Y ONIITVHUI
Bpauap 3agoBo/paBajyhu?

O bes oarosopa
2%

O MomyHo ce cnaxem
1%

OMonyHo ce He cnaxem
32%

B [lenMMu4HO ce cnaxem
25%

O [enMMuyHo ce He crnaxem
19%

W HeoanyyaH cam
1%

Mebytum, ynopegHoj aHanusu pesynaTara YHOUTHMKA 3a
rpabaHe y MCIuTMBaHMM OHIITMHAMa TPebaso je MPUCTYINUTH
HaX/BIBO, jep Kajja ce pajy O OFHOCY OIIITHHE ITpeMa 3aIlTH-
TV KUBOTHE CPefVIHe, Y ,UTPU" CY U HEKU eKCTePHM YMHUOIN
Koju HUCY 6unm obyxBahenu ynutHukom, a Hapounto: (1) fa je
rpajicka omumTrHa Bpadap yp6ana rpagcka ommTnHa; (2) #a je
ommryHa [Tamryna genumudHo yp6aHa a IeIMMUYHO pypal-
Ha rpazcka ommtrHa (Hip. OB4a, bopua, Kpmaua, kao MecHe
3ajelMHUIIEe Y OKBUPY Ipajicke ommryHe [lammryna sHavdajHO ce
pasnuKyje of Jiella TEpUTOpUje ONIITHMHE KOja IpuIlaZia LeHT-
paTHOM yp6aHOM IPajiCKOM je3rpy) ILITO Ce MOXKe KOHCTATOBATH
u 3a onmtuHy Boxposan u (3) ga ommruny IIpokymbe, ynHN
rpap IIpokymmse kao ypbanu nenrap u Behu 6poj ceockux mec-
HUX 3ajegHnna. OBO Cy cBakako 1 GaKTOpu KOju Cy MOIJIU YTH-
IIaTy Ha pe3y/ITaTe UCTPAKMBAba I OATOBOPE MICIMTAHNUKA.

C nmpyre cTpaHe, yIUTHMLM KOjU Cy OWIV HaMeHeHM OIl-
IITMHCKNMM CTy>KOHMI[MMa OffHOCHO MCIIMTVMBAHVM OIIIITHHA-
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Ma, TIOKa3a/Iu Cy Ja OIIITVHE YiHe ofipeheHe Hamope y mpas-
Iy jadyama eKOJIOIIKe CBeCTV Kof rpahaHa 1 cTBapamy HOBUX
cyx6u u Tena (OJHOCHO MOKpeTama MHUIM]ATBA 32 IHUXOBO
OCHIBaIb€) YMj! je IN/b IPOMOLHja, yHanpebhere 1 3aITurta Ku-
BOTHE CpefjiHe Ha Iofipy4jy onmruHe. OnimryHa Bpavap koja y
LIeJIOCTY YMHY TPajicko yp6aHo jesrpo rpaja beorpana mokasyje
y 06a yIUTHMKA HeIITO 60/be pe3y/TaTe Off OCTa/INX UCIIUTIBA-
HUX OIIITVHA y KojuMa ce mpemnhy ypbaHna u pypanHa 1op-
pyyja. To Moxe, ¢ jenHe cTpaHe OUTK HOCIeANIA OOBET U XO-
MOTeHMjeT pajia ONIITVHCKUX CITy>KOM y 0BOj onuItuHy, nsmeby
OCTasIor ¥ 300T 4MIbEeHMIE Ja je je[THO y OKBMPY OBE Of TPU
UCNIUTYBAHE TPajicKe OMIITIHE 0POPM/bEHO U OCEOHO Teo 3a
3aLITUTY >KMBOTHe cpenyHe — CaBeT 3a 3alITUTY XIUBOTHE Cpe-
AviHe M ycBOjeH JIOKaHM aKL[MOHM IUIAH 3a 3aIITUTY XKMBOTHE
cpenune JIVII. OBa onmTuHa BpIIM U peJOBHY efyKalujy fele
y o06macTy penmKIa)ke OTHAfa M PENAaTUBHO YeCTO IOMaKe U
OpraHmsyje akuuje o3e/elmMBamka jaBHUX IPafICKUX IIOBPLIMHA
U C/I. HITO CBAKAaKO JONPMHOCK jadyamy €KOJIOUIKE CBECTM KO
rpabana. Mebhytum oBu, y usBecHoj Mepu 60/p1 pesyaTaTi Koje
6enexxy onmTyHa Bpauap mory ma 6ymy nmocnenuua n eh mome-
HyTe eKCTepHe YMibeHNIe Jla OBa OMIUTVHA HEMa PypajHu JIeo,
IIa CaMuM TUM, eHu rpabannu u He ocehajy oHe mpo6eme koje
10 IIPaBU/Iy MMajy ONIITHHE Ca PYPaaMM JIeIOBUMA, a KOju ce
HENOCPeHO pedIeKTyjy M Ha CUCTEM 3alITUTe XXMBOTHE Cpe-
[IHE Ha MMUKPO IJIaHY, KaO Ha IPYMeEP HENOCTOjalbe Pasanyn-
TVX KOMYHA/THUX CMcTeMa (BOZOBO/A, KaHAIM3alje 1 CI1.), IITO
CBaKaKo MOZICTUYe HeraTuBaH cybjekTuBaH ocehaj u nmpencrasy
KO rpabaHa 0 KBa/MTeTy )KMBOTHE CPeAJHE U IeHUX MefyjyMa
Y OIHOCY Ha HaIlope Koje OIIITIHE 3a1CTa U YMHe.

Mako je ucnuryBame BpPLUIEHO CaMO Ha jeJHOj ONIIUTHHUI
M3BaH IVIaBHOT rpafa (ped je o ommrtuay [Ipokyrube) nocroju
TeHJIeHIIja, la Cy Pe3yITaTu rpajckux onmruHa [paga beorpa-
fla, MIIAK HemTo 0O0/bYM HEro Kajia je ped y APYTMM OILITHHaMa
y Cpbuju, anu je 3a MOTBPAY OBOT CTaBa IOTPeOHO Ipefy3eTn
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Jla/ba MICTPaXKMBamba y BeheM 6pojy ONIITHHA Koje HUCY TpajicKe
onmTrHe. Takobe ncTpasknBame je mokasano fa crenUIHOCT
TPafICKUX ONINTHHA y rpafly beorpany, yrude ma capapma rpaj-
CKMX OIITVHA Ca APYIUM, ,BUIIVM  OpraHVMa 3HAYajHUM 32
3aIITUTY KMBOTHE CPefMHE HUje HeIOCPeflHa, HETo MOCpeHa,
jep ce yIIIaBHOM CBOZIM Ha capafmy ca rpajckum Cekperapuja-
TOM 3a 3aIUTUTY XMBOTHE CPEJMHE.

AKO ce MCTpaXMBaIbe CBeJle Ha JIBeé OCHOBHE KaTeropuje
NNTamba y YIUTHMUKY 3a Tpabane, ga mu rpabhanu jecy mwmm Hucy
3aJ0BO/bHM JOCA/IAIIBb/M aKTUBHOCTMMA OIIITHHE Yy 00/1acTu
3allTHUTE KMBOTHE CPeliHe, IPMMETHO je fa BehmHa mcnmTu-
BaHMX rpahaHa Huje 3a0BO/bHA. YKONMMKO IoheMo off yKyIHOTr
Opoja rpabhaHa Koje yommre WM HeITVMMUYHO HUje 3a/[0BO/BHO
aKTMBHOCTVMA ¥ PajIoM OIIITHMHA Koja Cy Omia IpeaMeT Jc-
TpaXkiBama, [OMasu ce 0 3aK/bydKa Jla TaKaB CTaB y CBaKoj
ONIITUHMU JeNM HajMame 1/2 a HajBuiue 2/3 ycnuTaHMUKa, LIITO
je y Bapujabunu n3Melhy HaBefeHOr MMHMMYMa ¥ MaKCUMYyMa,
M3Y3€THO BJMCOK IIPOLIEHAT.

36upHM pe3ynTar 3a Tpu Oeorpajicke OIILITHHE IIOKa3yje
Ia je ceera 11% ucnmuTaHMKa y HOTIYHOCTH 3aJOBOJBHO JlOCa-
JAIIBUM aKTMBHOCTMMA TPAfiICKMX OILITUHA Y OBOj 00/IacTI.
MebhyTnm, KaKo je y uCTpaXX1Bamy yHeTa U KOMIIOHeHTa rpaba-
Ha KOjJ1 Cy Ae/IVIMUYHO 3a[JOBO/bHY Pe3y/ITaTiMa OIIITIHE Y 06-
JIACTU 3aLUTUTE )XMBOTHE CpefJHE, IIpeceK M0Kasyje Jia je 3a Tpu
Oeorpajicke OIIITHHE Taj IpoLeHaT 22%, LITO TOBOPYU Y IIPUIOT
ma cy onmtuHe Bpavap, Boxxpgosan u [lammnyna, cBakako Imoc-
TUITIE OfipeheHn Halpeak y OZHOCY Ha IPETXOAHO CTame, LITO
ce He MO)Ke KOHCTaTOBaTH! M 3a omuTuHy IIpokymmbe y Kojoj je
camMo 3% MCIUTaHMKA Y MOTIYHOCTY, OGHOCHO 8% geMTMMUYIHO
(yxymHO 11%) 3aOBO/BHO HOCANAIIBUM Pe3yATaTIMa OBE OII-
IITVHE y 0BOj 00/MacTH.

Axo IIpone€HaT AE/IVMMMNYHO 3aJOBO/bPHMX MCIIMITaHMKA Ha
HO)Ipyqjy TpU IrpaicKe OIIIITNHE YBehaMO 3a [IpoleHaT MCIunTa-
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HJKA KOjY CY Y IOTIYHOCTH 33[J0BO/bHY PaZiOM OIILIT/HA ¥ OBOj
o6acTy, OMasuMo 10 ca3Hama ja je cBaky Tpehu mcnmuraHmk
y TPajCKuMM ONUITMHAMa YITTABOM 3a/I0BO/baH aKTMBHOCTMMA
HaBeJIeHUX OIILITMHA OJHOCHO OIIITMHCKMX CIY>XO1 y obrmac-
TI 3aLITUTE )XUBOTHE CPeAMHe, IITO Ce Y OBOM TPEHYTKY MOXe
cmarparu oxpabpyjyhum pesyiararom y Beorpapy, mTo ce He
6u morno pehm 3a ommruny IIpokymsbe, y K0joj je TeK CBaKu
10 MCIIMTaHVK 3a/I0BO/baH aKTMBHOCTMMA OIILITVHE HA IUIAHY
yHamnpebera 1 3a1ITHTe )KUBOTHE CPELUHE.

IINTAIBE: [la mu ce cmaxkeTe ca TBPAKOM Jia Cy OCTBapeHU
pe3ynTaTu y Be3) Ca 3alITUTOM >XKMBOTHE CPEJMHE y ONIITUHU
I[Tpokymbe 3aoBo/baBajyhm?

OBes oprosopa
2%

OMoTnyHo ce cnaxem
1%

OMotnyHo ce He cnaxem
32%

B lenuMuyHo ce cnaxem

25%

@ [enMmMu4Ho ce He cnaxem
19%

B HeonnyyaH cam
1%

VI3 HaBefieHOT ce MOXKe 3aK/by4nTH fa BehuHa ucnmuraHmka y
CBe YeTVPY VCHUTUBAHE OIIITIHE Y IIOTIYHOCT WX YITTABHOM
HICY 3aJOBOJ/bHY JOCA[ALIBNM PajjloM OILITHHCKUX OpraHa I
Cy>X0M y 06/1acTy 3alITUTE KUBOTHE CPefUHe, /i je TPUMeT-
HO Jla Cy MCIIUTUBaHe IpajicKe onuItuHe y beorpamy, mocmenmnx
TOiMHA WMIIAK OCTBAapuIe 3HAa4ajaH HAIpefak Ha OBOM IUIAHY
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IITO Cy KPO3 aHKeTy KOHCTATOBaIM M camy rpahanu mcnmurtu-
BaHUX TIPAJCKMUX OMIUTMHA. JImak, yMHM ce ja MOoCToju [OCTa
IPOCTOpa a Ce KPO3 KOOPUAHALM]Y OMUITHHCKUX aKTUBHOCTH
Ha OBOM IUIaHYy, a1 ¥ Kpo3 uBpiihy capafmy M KOHCTPYKTUBHO
IapPTHEPCTBO OIIITUHA ca TpahaHNMa 1 HeB/IaJIHUM OpraHu3a-
I1jamMa Koje ce 6aBe 3aIlTITOM >KUBOTHE CPefjiiHe OBJ Pe3y/iTa-
TY 3Ha4ajHO yHampepe. To ce ce HAPOUUTO OFHOCK Ha IOTpeby
jauama mHTepakuuje usMeby onmrnHe (OMIUTHMHCKUX CITY>XKOM)
u rpabana xoja Tpeba fa 6yne uckopuirheHa y npaBIly BIXOBOT
»ILYOMHCKOT“ YK/by4lBatba y MpoLieC JOHOLIEHhA OAIyKa Y OBOj
obmacTu.

4.2.a. JlokamHu oMOyICMaHI

Y Cp6uju je moryhHOCT yBOhema MHCTUTYIVje JIOKa/THOT
ombyncmana (rpahanckor 6pannona) yresphena 3akoHoM o j10-
Ka/IHOj camoytpasy 13 2002. rofyHe. 3aKOH O IOKaTHOj CaMOYII-
paBu je ocTaBuo MOryhHOCT, a He 06aBe3y JTOKaTHMM B/IACTMMA
Jia MOTY YCTaHOBMTM OMOY/ICMaH Ha JIOKa/IHOM HUBOY — rpabaH-
CKoT 6paHMOIIa, AN je Ty MOTYRHOCT [0 cajia MCKOPUCTHIO CBe-
ra HeKO/IMKO rpajoBa u onmrtuHa y Cpouju. TakBum penremeM
je yBobeme jefHOT 3HaYajHO JeMOKPATCKOT MeXaHN3Ma 3alITUTe
JbYJCKUX ITpaBa Ha JIOKaJTHOM HUBOY CBeJIeHO Ha ,J00py BOBY™
JIOKAJTHUX BJIACTM IIpeMa rpabaHnmMa.

VcTpaxxuBame y cerMeHTy yBobemwa mokaaHor rpahanckor
OpaHmolla, 1okasyje jegHy OIIITY TEHJEHIUjy Aa rpabanu yr-
JIaBHOM CMATpajy fia Cy BUXOBa J/byACKA IpaBa HEJOBO/BHO 3a-
mtrhena, Te ja je yBoberbe jelHOT 3aLITUTHOT MeXaHN3Ma Y BULY
uHCTUTYIVje rpabanckor 6paHnona (IokamHOT oMOyfCMaHa) y
OIIITVMHAMA BeOMa MOXe/bHO 1 oTpebHo. Mebytum, Ha HUBOY
VICOUTUBAHMX OIIITVHA, YIJIABOM jOLI YBEK He IOCTOjU CBECT O
HOTpebu yBobhemwa oBe MHCTUTYIHje. Y [iBe Of TP UCINUTUBAHE
ommryHe rpaja beorpaga (Bpauapy, [Tammrynmun n Boxxgosiy)
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[IOMUHMpa MHUIbeHeE, a je yBoheweM rpajckor omMbyacMaHa
rpaga Beorpazma 2006. rognHe, mpectana notpeba 3a ypobhemem
ommryHCKor rpahanckor Opanuona (0BO MMIUBbEHE M MOXKe
OUTK HeMMMIYHO YBaXKeHO), naMeby octarnor u 360r untmeHnIie
Ia je rpap beorpaj yrmaBHOM LeHTPANMCTUYKM YCTPOjeH, Te Ja
JI0 TIOBpefe /bYACKNX IpaBa YIIABHOM J0/Ia3y KpIIeHheM OIIII-
TUX IpPaBHUX aKara Koje goHocu rpaj Beorpaj (HammexxHocTn
IPajICKUX OIIITIHA TPETUPAjy ce Kao IpeHeTe HaJIeXKHOCTY Off
cTpaHe rpaja...). Vnak, y rpajckoj onmrtuan Bpayap nmocroju
MHMIMjaTXBa 3a YCIOCTaB/bambeM KaHIe/apyje OIIITUHCKOT
oMOyficMaHa, a aKT O OCHUBamWY KaHIlenapuje rpabanckor 6pa-
HHoIa je y ¢gasu ycBajama. C apyre cTpase, y ommutnanu [Ipo-
KYIUb€, He IIOCTOjY HU MHMIMjaTUBA 33 YCIOCTaB/bambe KaHIle-
napuje rpabanckor 6paHnona.

Kao u y obmacTu samrTute >KMBOTHe CpefjuHe, IOpef; YIIo-
pefHe aHa/MM3e pe3y/iTara IUTHMUKA OO je moTpe6Ho obparu-
TY TTKIbY U Ha HeKe eKCTepHe YMHIOIIE KOjyi YIIUTHUKOM HUCY
6um o6yxsahenn. KonkpeTHo, Taj unHMman je ga rpabanu nH-
cTuTynujy rpahaHckor 6paHyuona 4ecTo Mellajy ¢ IpaBOM Ha
OecrtaTHy nmpaBHY momoh (mpaBo Ha GecriaTHe IIpaBHE CaBeTe,
IpaBO Ha Iucame Ty>KOe 1 OeCIIaTHO 3acTyIame Ipefl CYoM
Off CTpaHe afiBOKATa 1 CJ1.) IITO HUje YJIoTa OBe MHCTUTYLHje. 3a-
OyHY Cy CBaKaKO M3a3Ba/i U PaHUjI IPEIIO3Y 3aKOHA O perry6-
nMuaKoM oMbyzcMany us 2003. roguHe, y KojuMa je oBa MHCTHU-
TyLMja TepMUHOIOUIKY 611a ofipeheHa Kao ,,HApOHY aIBOKAT',
Te je IO OBMM Ha3MBOM U JjaHAC Ipero3HaTa Koj rpabana.

AKo mocMarpamo TpyIHe pesyaTaTe y Tpu 6eorpajcke orm-
IITHHE, Y IpoceKy mpeko 81% (mpexo 4/5) ucnmranmka ce moT-
IYHO WIN IeIUMUYHO CIaXKe Jia je y mbuMa HoTpe6HO yBohemwe
uHCTUTYIMje rpabhanckor 6panuona. Y mpocexy, y oBe Tpu OI-
IITHHE, IPeKo 68% MCIMUTAHMKA Ce MOTIYHO CIaXke O MOoTpebu
yBobema nokamHux rpahanckux 6pannona.
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[IMTAIBE: [la mu ce cmaxkeTe ca TBPAHBOM ja je IOTpebaH
rpabancku mpaBobpanmiar (3amTutHuK rpahana) Ha Tepuro-
puju ommrnHe Boxxmosa)

0O JenumunyHo ce O MNomyHo ce He
He crnaxem craxem
1% 8%

2%

0O bes oarosopa
0O Heoany4aH cam O MNomyHo ce
6%
cnaxem
79%
0 JenMmunyHo ce,
cnaxem
4%

MebyTnm, ako aHanmM3MpaMo ¥ pesynaTaTe MCTPaKMBarba
y omutuau IIpokymbe, oBaj mpocek 3HATHO je Mamu. Hemro
BUIIE Off IOJIOBUHE ucnuTannka y IIpokymmwy (54%) mormyHo
ce clmaxke ca yBohemweM oBe MHCTUTYLH]e, a jour 12% ce ca Tum
IeMMMUYHO craxke (YKyIHO 66% rpabhana Ha Teputopuju om-
tiHe [IpoKyI/be NOTIIYHO WM Ce YIJIABHOM C/IaKe ca yBohemeM
MHCTHUTYLMje rpabaHckor 6paHmoLa), IITO IOHOBO MOKa3yje Aa
cy rpabanu rpajckux ommryHa Mano 6o/be YIIO3HATU Ca 3Ha-
YajeM OBOT OpraHa, MaJia YIJIABHOM jOlI YBeK He II03Hajy Hherope
I7IaBHE HAJIEKHOCTI.

C npyre cTpaHe, YIUTHMIM KOjU Cy OVM/IM HaMeHEeHU OII-
IITUHCKYM CTy)XOeHMI[Ma yITTaBHOM IIOKa3yjy fla Ha TepPUTO-
pUju MCHUTUMBAHMX OMITHHA (M3y3eB CKYNIITHHE OIIITHHE
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Bpawap), He IOCTOje HM aKTMBHOCTHU KOje CYy YCMepeHe Y TOM
npasIfy. AKO ce y3Me y 0031p eKCTepPHM YMHUIALL ia CY Y UCTpa-
JKIBamby y4eCTBOBasIe TPY I'pajicKe ONMIITHHe rpaja beorpana, a
fa y rpapgy Beorpany unak nocroju rpahanckn 6paHnal, Moxxe
fa Oyme M OeMMMUYHO OIpaBiame 3a To. Mebytum, sabpuma-
Ba YMIbCHNIA Ja OBaKBa I/IHI/[I_U/IjaTI/IBa HE HOCTOjI/I Yy OIITU-
Hu [Tpokymbe, WTO je yIIaBHOM CIy4aj U ca Hajsehnm 6pojem
npyrux ommrrHa y Cpouju. Tome Tpeba mpupjonaTu u jefaH of
pesynTara ucTpaxusama fia je y IIpoxymmy 19% rpabhana ne-
OJ/IY9HO Yy BE€31 C OBUM IIUTAHEM (y MCOUTUBAHUM T'pajgCcKUM
OIIITMHAMA Taj Ipocek je Maso Behu ox 8%), mTo MoXxe yKa-
3aty ga cy rpabanu ommruHa BaH beorpaja reHepamHO Mame
YIO3HATU C OBOM MHCTUTYLIMjOM.

Kao mTo ce Mmoxe BupeT, 3Ha4yajHa BehmHa rpabana je 3a
yCIlocTaB/batbe KaHIelapuje J0KanHux rpahanckux 6paHmora.
C ppyre cTpaHe, Tek 24. fenem6bpa 2007. rofuHe, Bule Of 2 ro-
[IVHe HaKOH JIOHOIIeHa 3aKoHa O 3alITUTHMKY rpabaHa, ca pa-
JIOM je 3arodesna KaHIenapuja peny6mnakor ombyncmana. To je
y IepCIIeKTUBY Off, BEIMKOT 3Ha4aja U 32 MHCTUTYIIM)Y TOKaTHUX
6panmiana, jep he eBeHTyanHo gobap pag u MO3UTUBHY eDeKTH
KaHIlenapyje 3amtuTHuKa rpahana Cpbuje y HapemHOj TOfUHM,
IpefCcTaB/baTy U CBOjeBPCTaH M3a30B BeheM 6pojy ommrtnHa ja
ce ompepene 3a popMupame KaHlelapuje T0KaTHOT oMOyIcMa-
Ha.

4.3.a. Cno6oman npuctyn nadopmanujama

Op 2004. roguHe Kaja je 3aKoH 0 CTOOOHOM HPUCTYITY MH-
¢dbopmanmjama CTynuo Ha CHary ma zo Kpaja 2007. ropuHe, pas-
AMYNUTE HeBJAJVIHE OpraHusanuje y capapmu ca [ToBepeHnkoM
3a uHQoOpMalyje of jaBHOT 3Hayaja ¥ MehyHapopHUM opraHu-
3anujaMa opprKane ¢y oko 200 TpeHMHTra Ha TEpUTOPUjU Liene
Peny6nuke Cp6uje. Bognd 3a 3akoH 0 CI060FHOM NIPUCTYITY
nHpopManjamMa Takobe je Bullle IyTa IITAMIIAH y YKYIIHOM
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Tnpaxy op npexo 20.000 mpumepaka O TPOLIKY KaHIlelapuje
[ToBepennka 3a npuctyn nHdOpManyjama, 1 y BUIIe HaBpara je
OecrtaTHO fie/beH rpahanuma. MHOTHM IITaMIIaHY U €TIEKTPOHC-
KU Mefiuji JOCTa maxme nocsehyjy aktmBHocTiMa IToBepeHn-
Ka 3a MHopMaIyje. 3aTO Pe3y/ITaTi OBOT UCTPAXKIBAKA, jeCy Y
U3BEHCOj Mepu 3abpumasajyhn.

M nopen moMeHyTHX 3Ha4YajHNX aKTMBHOCTY Ha IIPOMOLIVjA
npaBa Ha c10607jaH MpUCTYN MH(GOMANMjaMa, YIOPELHOM aHa-
NM30M pe3y/iTaTa yIUTHUKA 3a rpah)aHe y cBe 4eTVpM OIIITHHE,
eBUJICHTHO je fja rpahanm yriaBHOM cMarpajy ja ce 0BO IpPaBo
He OCTBapyje y OILITMHAMa Yy KojuMa >kuBe. Tako Ha mpumep, y
rpaficKoj ommuTyHM Bpadap cBera 7% McImMTaHMKa CMaTpa fia ce
OBO TIPaBO y HNOTIYHOCTH OCTBapyje, Ha Boxxmop1y je Taj mpo-
ueHat 20%, mok Ha ITamunymn 12%. ITpocek rpafgcKkux ONMIITH-
Ha rpaga beorpazia y kojuma ce rpal)anu craxxy fa ce mpaBo Ha
cnobomaH mpuctyn nHdopManujamMa y HOTIIYHOCTY OCTBapyje
je ceera 13%. ¥V nnmunam IIpokymbe, 11% ucnmuTanmuka ce cno-
JKIJIO C OBOM KOHCTaTaL/jOM.

CrmaHo ce MoxXKe pehn 1 ca rpyIioM MCIMTaHMKA KOjH Cy ce
CTXXIIM Ca KOHCTATaIlMjoM Jja ce IIpaBo Ha CT000aH MPUCTYII
nHdopManujaMa OCTBapyje caMo JeNMMUYHO. Y TpU TpajicKe
OIIITMHE Taj MPOCEK TPYIHO IIOCMATPaHO M3HOCU OKO 9,5%,
pok y ommtuHK [Ipoxymme 15%.

AKo ce MCTpaxkMBame CBefle Ha [IBe OCHOBHe Kareropuje
nyTamka y YOUTHUKY 3a rpahane a To je ma mu rpabanu jecy nim
HIICY 3a/I0BO/bHU JOCAJALIBIM CTEIIEHOM OCTBapyMBamba IpaBa
Ha C71000/aH NpUCTYI NHPOPMAIjaMa, Y IIPeceKy CTama Y CBe
4 ommtyHe cBera oko 23% rpabaHa, 3Haum Mame of 1/4 cmatpa
fla ce MpaBo Ha c106071aH MPUCTYN NHPOpMaILIMjaMa 3aCTa Y/IN
0ap HeMMMUYHO OCTBApYje Y ONLITHHM y KOjIMA >KMBE MCIINTA-
HUIIN.

C npyre cTpaHe, y IpaIcCkuM ONIITMHAaMa Ipaga beorpana
Jak 23% cMarpa Ja ce yOIIlTe He OCTBapyje IPaBo Ha cl1o6ofiaH
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npucTyn mHpopmanmjama, a fogaTHUX 8% cMmarpa fja ce OBO
IIPaBO YIVIABHOM He ocTBapyje (YkymHo 31%). CmraHO ce MoXke
KOHCTaTOBaTH U ca onmmTuHOM IIpokynbe, y k0joj 9ak 37% uc-
IIMTaHMKa CMaTpa Jla ceé OBO MPaBO YOIIIITe He OCTBapyje Mpef
OpraHMMa OIIITHHE, a 9% cMarpa, Ja ce OHO YITTAaBHOM He OC-
TBapyje (yKymHo 46%).

IINTATIDBE: [la nmu ce cnaxkeTe ca TBPAKOM Jia Ce Y ONIUTUHA
[Tammnyna ocTBapyje mpaBo Ha cnobopaH mpuctyn nHpopma-
nujama?

0O bes ogroesopa

2%
O MomyHo ce

craxem

12%
O MNomyHo ce He
craxem
28%
O lenumuyHo ce
cnaxem
14%

O JenumuyHo ce He'
cnaxem
7%

O HeoanyyaH cam
37%

Takobe, Benuku je 6poj 1 HEOMTYIHUX UCIIUTAHUKA KOja ce
Ha TPM VMICHOUTMBaHe Ipajicke ommrTuHe y beorpamy kpehe oko
41%, ogHocHO y ommuTyHM [IpoKymibe y K0joj je Taj mpoleHaT
23% (oBa UMIEHNUIIA TOBOPY Y IIPUJIOT HETOBO/BHOT ITO3HABAMa
u Kopuinhema IpaBa Ha IPUCTYN MH(pOpMaNMjaMa Of CTpaHe
rpabaHa 1mTO HapOUNMTO 3a0pUHABA).

MebyTum, u3 aHanM3e YyIMTHMKA KOje Cy JOCTAaBU/IE OII-
IITUHE, jaCHO HPOU3UIA3M Ja je ped CaMo O CYyOjeKTMBHOM

57



Iejan Munenxosuh

ocehajy rpabana, xoju nmpaBo Ha c1060AaH IpUCTyN NHPOPMa-
nujama u He Kopucte! OpraHyuMa rpafickux oniuTinHa Bpavap u
BoxpoBai, y Toky uene 2006. roguHe, 6mo je ynyheHo Mame
oxi 10 3axTeBa 3a c71000aH MPUCTYI NHPOPMALIMjaMa, & CAMO Y
jeMHOM Ciy4ajy ofOujama 3axTeBa y ONIITHHY Boxxposall, Tpa-
xunan, nHopManyje je ymyruo xanby IloBepenuky. Y rpap-
ckoj ommrtyaM Ilammnyma, rpabann Tokom 2006. roguHe HUCY
YIYyTWIN HU jeflaH 3aXTeB, 0K je camo y ommrtyHM [ITpokymmbe
y ToKy 2006. roguHe ynyheno namely 10 u 50 saxreBa. Ce uc-
NNMTUBaHe ONLITHHe NofHese cy [loBepennky 3a ndopmanuje,
y CKIafy ca 3aKOHOM, TOAMIIIbY M3BEILITAj O pafmbaMa Ipefy3e-
TUM y Wby IIpUMeHe OBOT 3aKOHA. J3BemTaj je objaB/beH Ha
OI7IaCHVMM Tab/laMa OIIITVHA, MUHTEPEHT CTPAHNUIIAMa, a y UCIIN-
TUBAHMM OIIIITHHAMA je CIIPOBeJIeHa U eflyKallMja OIIITUHCKIX
jaBHMX CIy>KOeHMKa y Be3) ¢ oO6aBe3aMa Koje 3a OIILITHHE IIPo-
u3NIase u3 ofipefiaba OBOT 3aKOHA.

VI3 ynuTHHMKa 32 ONILITHHCKE jaBHE CTY>KOEHNKe UCTIUTIBA-
HJIX OIILITMHA Takole MoXke Jja ce KOHCTaTyje, Jja je yC/Ie O4Ynr-
JNefHO Majior 6poja 3axTeBa, caMo ommTuHA I[Ipokymbe mocTa-
BIJIA TT0CeOHO oBaurheHo nuile 3a IpUCTyn nHbopManmjama,
IOK y 6eorpajickuM ONIITMHAMa (QYHKIMOHEPU OIILITVHA jOII
yBeK BpIe 1 GYHKIUjy OB/IalIheHOr InIa.

[T TAIBE: [la nu cy oprany ONIITHHE O PeRNIN obaurhe-
HO JIMIle 33 NPUCTYN MHpOpMalMjaMa y IOCey OIIITUHCKUX
opraHa?

Sawmuma sbyockux npasa u tpancnapeHmHocm

[TMTATBE: Konmuxko rpahana je ymmyTnmo 3axTes 3a IpuCTyn
nHpopManujama oprannma Bamre ommrune y 2006. roguHm?

Bpauap Boxxposary Iammmyna IIpokympe
Mame o 10 Mame op 10 Hema nogataka | Vsmeby 10 n 50
- 2006

Bpauap Boxxposarg [Mammmyna [Tpokymbe
He, to cy u jase | Hucy cBu Beh He, o cy m jame | Ja
byHkMOHEpH camo: dyHKIMOHEpU
OIIITIHE cekperap n OIIIITHHE
(mpepcemHuK Ckynurusa
OIIITHHE) OIIIITHHE
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V3rnena fa MpUHLINII ,,HEKa ce dyje U Jipyra cTpaHa“ jecre,
Kajia je ped 0 OCTBapMBamby IpaBa Ha MPUCTYN MHPOpMaILja-
Ma, 61710 Off K/bYYHOT 3HaYaja 3a aHAJIM3Y pe3y/NTaTa UCTPAKU-
Bama.

JacHo je ma rpabhany, HapouuTO GEOrpajiCKMX OMUITUHA OBO
IIPaBO He KOPUCTe, 11 MICK/bY4MBO 10 cybjekTnBHOM ocehajy, 6e3
AMPEKTHOT Kopuirhema ,Cyfe” ¥ O ’berOBOM OCTBapUBamby IIpef,
OIIITMHCKMM opranuMa. IIpaBo Ha cno6oman npuctyn nHpop-
MalijaMa joIll YBeK HUje Iperno3HaTo Kop rpahana kao mpaBo
KOje HeIIOCPeJHO MO)Ke YTHI[ATV Ha >KMBOT CBAKOT IOje[HIA.
3aTO pesynTaTy UCTPaXNBalba, IIpe CBera OHOI' KOjU Ce OfHO-
cn Ha rpabhane 3abpumasajy, jep ykasyjy Ha IOJAHUYKY CBECT
rpabaHa Koju ce jouI yBek ,IUTaIy“ ja MATA pasinduTe CTPyK-
Type B/IaCTV O CTBapuMa Koje X 3aHMMajy, Tako Aa Oynyhe ax-
TMBHOCTY Y 0BOj 0071acTi MOpajy fia Oyay MHTEH3UBHMje ycMe-
peHe Ipe cBera Ka efyKauuju rpahaHa, y yemy u ommTuHe MOry
[la MIMajy 3HaydajHy YJIoTy.

4.4.a. ITpaBo Ha 6ecriaTHy npaBHy nomoh

IIpaBo Ha 6ecrraTHy npaBHy nmoMoh Takobe ymasu y Kkpyr
YcraBoM 3ajamueHux npasa rpahana. Jako je ped o ycraBHOM
IIpaBy, Ha4MH HEroBOI OocTBapmBama y CpOuju u mame Huje
ypebeH moce6HMM 3aKOHOM.

Y cBe YeTMpu OIIITHHE KOje Cy Owmle IpefMeT UCTPaKN-
Bama, opopM/beHe Cy cmykbe mpaBHe momohnu. Ce yeTnpu on-
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IITVMHE YIMHIIIE CY ofipeheHe Kopake Ka IIPOMOBNCAmbY OBE OII-
mTrHCKe cnyx6e. Kako Hema moce6HOr 3aK0Ha y 0BOj obmacty,
061 IIpy>Karba IpaBHe HOMONM y MCIUTMBAaHUM ONIITHHAMA
Cy pasmmuuty. Y HeKMMa ce IpaBHa IOMON cBOAM Ha JaBame
IpaBHMX caBeTa ¥ MHPopmanyja (Boxxgosan), y apyruma oHoO
nopey;, HaBelleHMX oOyxBara U IMcame MofgHecaka (Bpauap u
[MTamunyna), a y tpehuma n sactymname npen cygom (IIpoxymse).
Y onmrnaama Boxxposan, Bpayap u IIpokynibe, mpaBo Ha npy-
Xarme IpaBHe MoMohi je 6e3yC/lIOBHO, IITO 3HAYM Ja Ce CBAKU
rpabannH Moxxe 06paTuTH 3a TOMOh 0BOj C/TyX6M1, JOK je Y OII-
wtyHY [lanmyna npysxame IpaBHe IOMONNM YC/IOB/bEHO CUPO-
MAlIK/M IPaBOM.

Y Tpu o HaBefleHe ONMIUTHHE, ¥ TOKY 2006. roguHe Buuie of
50 rpabhana ce o6paTnio cy»x6mu mpaBHe momMohn, TO TOBOPU
o BeheM nHTepecoBamwy rpahana 3a ocTBapuBame OHUX IIpaBa y
KojeM je 6eHepUT Of OocTBapyBama AUPEKTaH Y BUM/BUB, HETO
Ha IpUMep Y CIy4ajy IpaBa Ha CI000faH MPUCTYI MHPOpMa-
njama, y KojuMa O6eHeUT O oCTBapuBama IIpaBa HUje TAKO
AVpeKTaH. Jmak, joll yBek je ped O pelaTMBHO MajoM Opojy
TPaXMOLa, Te CIyXXOy IO NpaBMIy YMHM CAMO jeflaH jaBHU
CITyKOEHIK.

[IMTAIBE: Koje obnuke npaBHe nmomohu npyska Bamra orm-
mtuHa rpahannma?

Sawmuma sbyOckux npasa u tpancnapeHmHocm

[T TAIBE: HaBegute 6poj rpahana Baure omurune koju cy
ce y mpeTxofHoj rogyuuu obparmmu Cay>x6u npasHe momohu?

Bpauap Boxxposarg [Mammmyna IIpoxynbe

Hewma mojaraka Buire op 50 Buie op 50 Bue op 50

Bpauap

Boxxmosarir

[Mammmyna

[Tpokymbe

IIpaBHe caBete
u vHbopManuje

[IpaBne casere
u nudopmanuje
ITucamwe monne-
caxa

IIpaBne casere
n uabopmanuje
IIncamwe mogHe-
caka

IIpaBHe caBete
u uadopmanuje
IIucame mnomHe-
caKam3acTylame
TIpen CyIoM
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Y MCIMTMBaHUM ONLITHMHAMA CITY>XOEHMUIV Cy Pa3ININTOT
1071, LITO JIeIMIMMYHO MOXKe JOBeCTH /10 3aK/byuKa Jia je ycIoc-
TaB/beHa POJIHA PAaBHOIIPABHOCT, MaJla OBA KOHCTATaIija MOXe
OUTH ¥ IUIOR CIIy4ajHOCTH, jep CIy>KOy, KOHCTaTOBAIM CMO,
YJMHU CaMo jefHO yulle (BeIUKO je MuTame KakaB Oy Taj OfHOC
6uo y crmydajy ma cinyx0y unHe BUIIE jaBHMUX CTYy>KOEHMKA).

CBe 4eTVpy ONIUTHHE IIpefy3ene Cy ofpeheHe akTMBHOCTH
y TIpaBIly IpoMoluje ¥ yHO3HaBamwa rpahaHa ¢ oBuM mpaBoM,
any ce OHe IIPBEHCTBEHO CBOJie Ha MHOpMaImje Koje Cy casip-
»KaHe Ha QrrajepuMa 11 or/1acHUM TabmaMa Koje ce Hajlase y caMoj
3TPajiyl OIIITUHE.

AHanm3a pesy/nTaTa yIUTHMKA 3a rpabaHe 1okasyje fa ucrm-
TaHVLY YIJIABHOM HNCY HY YIIO3HaTy ca Moryhnouhy octBapu-
Bama NpaBa Ha OeCIIaTHy NMpaBHY IOMOh y OMIITYHN. Y OIIITH-
HM Bpavap 48% ncnmranuka Huje yrosHaro ¢ osoM MoryhHouthy,
y onmrtiay BoxxpjoBary ca oom MoryhHaomhy Huje ynosnaro 47%
VCINUTAHMKA, Ha omuTyaM [lTammmyna 48% a Ilpoxymmy yak 60%
nako Cry>x6a rmpaBHe 1oMohy y 0BOj ONIITMHY IIPy)Ka IPaBHY
nomoh u ipep, Cymom. OBaj nmporeHar ce nosehasa ako oBoj rpy-
IV IPUK/bYYMMO MICIUTAHUKE KOjU CMATPajy fla Ce OBa yCayTa y
IbUIXOBJM OIIITHHAMA YOIIIITe He mpy»ka (Bpadap 8%; Boxposar
10%; ITamumyna 14% u ITpokymbe 22%).

Ha ommrtmun Bpayap 42% mcnuraHuKa 3Ha 3a IOCTOjambe
Cry>x6e nnpapae nomohn. CmyaH ogHOC OCTOj1 ¥ Ha Bo>xmoB-
1y (41%) mok Ha onrtuHM Ilamumyna je ¢ oBum ymnosHaTo 36%
ucnuTaHuka. y onmrunyu [Tpokymee ceera 14% sHa fa ce y on-
IITVHY TIPY>Ka ycryra 6ecryiaTHe IIpaBHe OMONL.
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[IMTAIBE: [la nu Baura ommTrHa npyska 6ecryiaTHy mpas-
HY ToMoh

DO bes oarosopa
2%

O Hucam ynosHat/a
48%
O He
8%

AHanmu3oM pesy/Tara ce MOXKe 3aK/bY4MUTH Jla M KaJja je ped
0 IpaBy Ha 6ecruraTHy mpaBHY nomoh, rpahanu jomr yBek Hucy
JIOBO/BHO YIIO3HAT! C OBUM IIpaBoM. JlomaTHu mpobiem mpep-
CTaB/ba YMIHLEHNIIA /12 3AKOH KOj1 peTry/uIlie Ha4lH OCTBapMBambha
OBOT IIpaBa joIll YBEK HIje YCBOj€H, TAKO Jja caM KPUTEPUjyMuU
3a TIpy>Kame OecryaTHe IpaBHe MoMohm rpabannma, Bapupajy
opi onmTuHe o onmTnHe. Kako rpabanm mmajy gupexTan Ge-
He(UT OfI OCTBapMBama IIpaBa Ha OeCIUIATHY IpaBHY IOMOh
(HIp. He aHraXxyjy agBoKaTa 1 He IIahajy agBokaTcky Tapudy
3a IIpy>KeHe yCIyre ofi CTpaHe Cly)0e mpaBHe momohu) moc-
TOjJI 3aMHTEPeCOBAHOCT rpahaHa 3a OBO IPABO IITO HAPOUNUTO
Tpeba uckopuctuty y 6ynyhum enykaTBHUM aKTUBHOCTMMA 32
rpabaHe y Be3u ca HauMHMMA HBETOBOT OCTBAPUBAmA.

O fa
42%

4.5.a. IIpaBo Ha nIpeAcTaBKe, NeTHUIMje U IIPENJIore

[IpaBo Ha mpencTaBKe, MeTHULMje U IpeIore, Takohe ynasu
y Kpyr YcTaBoM 3ajamueHux npasa rpabana. OHo je yrBpheHo
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HOBuM YctaBoMm Cp6uje (2006), anu je 6mio npeasubero u pa-
HujuM YcraBoM Perry6muke Cp6uje 13 1990. rogune. Haxarnocr,
HAuMH OCTBapyBamba OBOT JbY[CKOT IIpaBa HUKaja Huje 01O
ypeben moce6HMM 3aKOHOM, IITO je CBAKAKO BPEMEHOM YTHIIa-
10 u Ha rpabhaHe, Koju OBO IIPaBO YITTABHOM CBOJI€ Ha IIPaBO Ha
HeTUIN)Y Kao 06muK rpabaHcke nHMIMjaTHBE.

McTpakuBame je HajIpe IOKa3aso Jja Cy y CBe TpU I'pajicke
omnuTrHe 0pOpM/beHA TeIa 3a MOCTYIambe 10 IpeAcTaBKaMa I
npeyio3nMa (CKYMIITHHCKA KOMMCHja 3a IpefcTaBKe U Ipef-
jlore, KOMICHja 3a >Kanbe U mpefcTaBke...). Y omurruan IIpo-
KyIl/be, OBAKBO TEJIO jOII YBEK He Huje 0(OPM/bEHO.

[TMTATBE: [la mn y Bamoj onmmriam mocToju moce6Ho Temno
KoOje OfiIydyje O IpeAcTaBKaMa, IeTUIVjaMa, Xanbama 1 IIpef-
no3uma rpahana?

Bpauap Boxxposary Iammmyna IIpoxympe
Ha — Komucuja Ia Ia - He
3a Kanbe n CkynmTuHcka
IpeficTaBKe KOMIICHja 32
HpeaCcTaBKe U
npepore

VicniutuBane rpajicke ommTyuHe y beorpasy yumnwmne cy
onpeheHe MO3UTNBHE KOpaKe y IPOMOBUCAIY OBOT Tejla Kao I
IpaBa Ha IpefcTaBKe U npemyore (MH$opMalyje ce Mory Hahu
Ha OITTaCHMM Tab/laMa ONIITMHe, ONIITMHCKOM web site-y, a y
OBJM OIILITVHAMA Cy Ofjp)KaBaHe 1 TpuOMHe 3a rpabhaHe y Besu ¢
OCTBapMBabeM OBOT IpaBa. HauyH nmocrynama 1 ocTBapyBamba
OBOT TIpaBa CaMo je AeMMMUYHO ypeheH HOpMAaTMBHUM aKTUMa
ucnutuBaHyx onmryHa (Hrp. ITocnoBankom o pagy CkymmTu-
He ommuTyHe Boxxposal). bpoj mpefcraBky u mpepiora y TOKy
2006. ropuHe 6110 je penaTMBHO Mamu amy 300p pasHOBPCHOCTH
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¢dopme (Ha mpuMep aHOHNMMHe aHKeTe rpahaHa Koje ce cIpoBo-
fie Y jeSHOj Of MCIIMTHMBAHNX OIIITVHA Y KOMe Cy Cafp>KaHU U
craBoBu rpabana Takohe ce cMaTpajy mpeniosuma, a rpahancke
MHULMjaTKBe — HpefcTaBKaMa), yKynaH 6poj obpahama y 2006.
rofuHN je oko 50. Vmax, oBaj 6poj jolr yBeK je 13y3eTHO Man, C
0631pOM Jia je TI0 HaBOAMMA OIIIITIHA Ped O Je/IOTBOPHOM MeXa-
HM3MY KOT'a OIIIITHHE YeCTO yBaXKaBajy, IIOf] YCIOBOM Jia rpabanu
IpUXBaTe YNHEHNUITY Jja Ce ,,CTPIUberbe NCIUIaTi (HeMa 1oce6Hor
3aKOHa, I1a HJ POKOBA OJJTy4MBalba 110 IPefiCTaBKaMa).

AHanusa pesynTaTa yIMTHMKA 3a Tpal)aHe mokasyje fa mc-
NMTaHNIY YITTABHOM He 3Hajy 3a MOTYRHOCT fla yTeM IeTuIje
U IpeJjIora MOTY Jia OCTBape CBOja IpaBa y Be3y Ca pajioM OIl-
IITVHE U HEeHMX KOMYHAnHuX cmyx6m. Ha ommtuam Bpavap
66% ¥MCIMTaHMKA He 3HAa 3a OBO NPaBO ¥ MOTyhHOCT, y ommiI-
THU BoxkpoBar 67%, a Ha Ilamrymu 68% (36upHM mpocek 3a
CBe Tpu Tpajicke OMIITUHE je 67%). C mpaBoM Ha IpefcTaBKe
¥ TIeTHIje HMje YIO3HATO 30MPHO II0CMATPAHO Ha TEPUTOPUU
rpajickux ommuTyHa 2% MCIUTaHMKA. JOII JIoIMja CUTyaluja je
y IIpokynpy, y K0joj, 36MpHO MOCcMaTpaHo, 3a OBO NIPABO U MO-
ryhHOCT He 3Ha WM HUje yIIO3HATO Yak 84% MCIUTAHMKA.

Ha ommrunn Bpagap 30% ucnmuraHmka ce u3jacHUIO fia
3Ha 3a IIOCTOjarbe OBOT IIpaBa M Jla ce IpefcTaBKaMa oOpaha
onmrtuHu. CamyaH ofHOC TMOCTOju 1 Ha BoxxpoBuy (28%) u
[Mamunymu (28%). 36MpHO NMOCMATpaHO, Ha TEPUTOPUjU TPU
rpajicke onmtnHe 29% rpabana 3ua u o6pahano ce omurtnan
NEeTULIMjOM, IIPEJIOTOM V/IU JPYTUM Ha4MHOM OpTaHMMa OIIMI-
TUHE y BE3U Ca PAJJOM ONIUTHHE M ONMIUTHMHCKUAX KOMYHaTHUX
CITyXKOm.

[IMTAIBE: la mu cte ce o6pahanu Bauroj ommruay npen-
CTaBKOM, >Xa/I00M, IEeTUIVjOM WIV IPeJIorOM, Y Be3u ca pa-
JOM KOMYHQ/IHUX ¥ JIPYTUX CITy>KOM Ha TepUTOPUjU OIIITIHE
Bpauap?
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Sawmuma sbyockux npasa u tpancnapeHmHocm

O Bes oarosopa
o

0O Hucam ynosHat/a 3%
1%

o fa
30%

O He
66%

Vnak, ykomuko ce ynopeny Opoj HMOfHETUMX MeTHLMjA U
npepsiora y Toky 2006. rogyuHe ¢ IpoleHToM rpabaHa Koju ce
»HaBOJHO“ Ha oBe HauMHe obOpaha OMIITHHM, TO/IA3MMO JIO 3a-
K/bydKa Jla OBM Pe3y/ITaTy CafipKaHM y YIMTHMKY 3a rpabane
HIICY OBO/BHO NOy3ziaHn. YnmHu ce ga 6u ce Morao n3Byhu 3a-
K/by4aK Jla cKopo 1/3 rpabaHa jecTe ymosHaTa ¢ OBUM IIpaBOM
u moryhHomthy, am oBo IpaBo MIAaK He KOPUCTU TAKO 4eCTO
Kao IITO 0¥ Ce TO MOIJIO 3aK/bY4MTH Jja Cy aHAIM3MPAHM CaMO
Hofjally M3 yIUTHUKaA 3a rpabane. CIMYHO Kao M KOJ| ITpaBa Ha
6ecrratHy npaBHY moMoh, 1 Kajia je ped o ImpaBy HeTUIuje U
npepiora, TpabaHm jour yBek HMCY JOBO/BHO YIIO3HATM Ca MO-
ryhHouthy meroBor ocTBapuBama Ha TEPUTOPMjU CBOje OIILI-
tuHe. Kako rpahanm kaga je peu o 0oBOM IpaBy MIIaK HeMajy
nupekTaH 6eHeduT, 3aMHTepecoBaHOCT rpahana 3a meroso oc-
TBapyBalbe Y ONILITHHAMA y KOj/IMa >KMBE jOII YBEK je MaJa UITO
yKasyje Ha HOTpeby 3a 3HAYajHUM eIyKaTUBHMM aKTVBHOCTIMA
3a rpabaHe y Be3u ca HeroBUM OCTBAPMBABHEM.

IIpenopyxe

YkputameM J0OMjeHNX pe3ynTaTta y CBUM 061acTiMa Koje
cy 6mte mpefMeT UCTpaXKMBamba, OUIIO ce 1o ofpehennx omm-
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Iejan Munenxosuh

THX 3aK/by4aKa, 13 YeTa ce MOTy u3BecTn u cnefehe mpemnpoyke
3a rpabaHe 1 oNmIITHHCKe OpraHe:

(1) ocTBapuBame JbYACKUX IIpaBa U c10607a MofpasyMeBa
jauarbe cBecTM Kofi rpahana o morpebu, ga Kao cyOjeKTu bya-
CKMX IIpaBa, I CaMM Y4YECTBYjy y IbUXOBOj peannsauuju U 3a-
IITUTY;

(2) rpabanm Tpeba ma mpoMeHe yBpeXeHY ,IOJAHUYKY
CBECT" M IOCTAaHYy aKTUBHM YYECHUIV JPYIITBEHNUX IIpolieca
Kpo3 Kopuurheme /bY/ICKMX IIpaBa Koja M IPUIIAZIAjy TIpef Op-
raHyMa, TeJMMa U CTy>KOaMa OIIITHHE;

(3) onmITMHCKM OpraHy, CIy>K0e 1 Tena, MOpajy Mpefy3eTu
3HauajHUje aKTMBHOCTU Yy OCHOBHOj efykanuju rpahana y Besu
C OCTBAapMBabEM JbYACKUX IIPaBa Y OMILITHHI;

(4) paj OMIITMHCKYUX OpraHa, Tela U CIyo6u Mopa Ha epu-
KacHVjU HauyH fia 6yfie mpefcTaB/beH rpahannmMa Kao KOpUCHN-
[UMa yC/Iyra KOje OIIUTMHA IIpY>Ka.
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[TPMJIO31

YIIMTHUK 3A ITPENCTABHVKE OIINITUHE

OnumrnHa:

JlaTyM MHTepBjyncama:

Hapnexxne ocobe u pynkumja:

Ia mu je mocroju cTpareruja
pasBoja ommrtuHe y 6ynyhem
Hepuony:

ITocroju ycBojeHa cTpareruja 3a nepyuoy, of:

4 ropuHe, 8 rofguHa, 12 1 BuUllle roguHa
TTocroju am1 Huje ycBOjeHa Off CTPaHe CKYTILTHHE,
Y npouecy je uspage,

He nocrojn.

(Axo mocroju) [la nmu je Ta
cTpareruja?

Yiutomsena y Busnjy rpaga Beorpana y 6ymyhroct,
ITokymasa fa yrude Ha IIPOMEHe BU3Hje rpaja
beorpana,

CamocTajHa je ¥ y JeMOKPYTY je OMIITHHCKIX
HaJIJIeKHOCTH,
Hemrro gpyro:

(Axo He mocroju) [la mn je
oppehen tuM mwm ocoba xoja
pajiu Ha pas3Bojy crpareruje?

Jecre u TO s
Huje oppeben vy TuM Hu ocoba.
Axo Huje 3a1TO?

(Ako mocroju  cTpareruja)
Jla nu je onepannoHann3oBaH
IJIaH aKIMje 3a OCTBaperbe
BU3Mj€ KOjU YK/bydyje Pacro-
JIOKNBE U NPOjeKTOBaHe pe-
cypce?

Jecte u mo TOM TITaHy ce fienyje,

Jecre, anu ce jou Huje MOYENO ca pajloM 110 TOM
TIaHYy,

JlenuMm4HO ce fieyje 0 aKLMOHOM IIJIaHy /i
He CHCTeMaT!30BaHoO,

Hewrro npyro:
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IIpunosu

Ynumnux 3a npedcmaeHuKe onuwmuHe

Koja cy Ttpm rmaBHa nmmba
OIIITMHCKOT ~pasBoja  (unn
pemaBama Ipo6reMa) IOC-
TaB/beHa 3a IIEPUOJ Off Hapeji-
He YeTVPU TofuHe?

DyHKUUOHUCAE jeduHUYe TOKATIHe CAMOYynpase

Jla nu cy pasBujeHM MeXaHM3-
MU 3a Mepeme YCHeITHOCTI
aKIMOHMX TITAHOBA U OCTBa-
perbe OCTaB/beHNX IU/beBal

Ila, mpenusHo cy AedMHMCAHM y CKIafy ca
CTPATEIIKIM IITAHOM,

He y nncanoj popmu,

Hucy npernmsso gednHmcaHm.

ITocTojehn 3akoHOTABHU OK-
BUP CTBapa IpeNycIoBe 3a
edukacHO  BYHKIVOHMCAbE
JIOKa/THe CaMoyTIpaBe y o6ac-
TUMa Ba)XXKHUM 33 Pas3Boj JI0-
KaJIHe 3aje[iHi1le

Ha
He
JemuMuano

[la nu ommruHa MMa IOC-
TaB/beHe MeXaHNU3Me 32 je[iHa-
KO YK/byuMBamhe MPUIIA[HIKA
oba moma y mporiece ofTydn-
Balba, KA0 U MAPIMHA/IM30Ba-
HUX rpyna?

Ila, mpenusso cy geduHMCAaHM Y CKTafy ca
CTPATEIIKUM ITAHOM,

He y nucanoj gpopmu,

Hucy npenusuo gedunmcanm.

OmmrnHa je, mopex obaBes-
HuX, popMupana i opraHa u
Tea KOju €y 3aKOHOM O 710-
KaJIHOj CaMOYIIPABIU IIPEfBI-
benn xao dakynraruBHNI

Ha
He
YKomuko jecre, Koju Cy TO OpraHm 1 Tefia
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Omurrnia nma  Jobpy ca-
pajby ca rpafcKuM 1 perry6-
JIMYKUM OPTaHMMa B/IaCTU

Ha
He
Jemimirdno (y mojepuHuM ob6macTima)

OnmTyHa nMa pasBUjeHy ca-
Pajby ca HeB/IA[HMM U TOC-
JIOBHUM CEKTOPOM

Ha
He
Jemumurdno (y mojesuHuM obmacTima)

IIpnopurere y pelraBamy
npobreMa 3ajefHiIIe OIIIITH-
Ha geduHnue Ha 6a3u mper-
XOIHO 00aB/BEHMX MCTPAXKI-
Bamba 11 aHa/IM3a

Ila
He

bBynercka cpesicTBa  Kojuma
ONIUTHHA PAaCIOIaXe JHOBOJb-
Ha Cy 3a o6aBjpame Texyhmx
HOCZIOBA ¥ pellaBame I0C-
Tojehmux mnpobrema JOKaaHe
3ajeHuLe

Ia
He

OmmTnHa [e0  CpefcTaBa
npubaspa ydemnrhem Ha KOH-
KypCcHMa MIUHICTapCTaBa I
MebhyHapOIHNX HOHATOPCKIUX
kyha

Ila

bpoj sanocnennx npunarohen
je dunancujckum moryhnoc-
TUMaA OIIIITNHE

Ha
He
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IIpunosu

Ynumnux 3a npedcmaeHuKe onuwmuHe

O6pasoBHa CTPYKTYpa 3amoc-
neHux yckiabhena je ¢ morpe-
6aMa ONMIITUHCKUX CITY>KOM

Ia
He
TemimudHo (y nojepyuumM obmacTuma)

Exonomcku paseoj

Y onmTuHM NOCTOjU pasBujeH
crcreM npodecnonaate o6y-
Ke 32 3arocyeHe

Ha

He

JemivMuyHo (3a IpUNagHUKe HEKUX CITy>KO6m
WV HeKe Tpoduie 3ar0CIeHNX)

Ja 1 ce NOMMTUKA JIOKATHUX
TaKCH y BAIllOj OMIITUHY pPas-
JIMKYje Off APYTUX OIILITHHA?

Ja (ITo yemy?)

He

Y onmTtuHM TOCTOjU  pas- Ha
BUjeH CHUCTeM MeHalIMeHTa He
JbYJICKMM pecypcuma

OmuTnHa je f06pO TEXHIIKN Ia
OIpeM/beHa He

JenmumudHo (Heke crmy»6e cy T06po ompembeHe)

Kako rpabann xoju mrahajy
TaKce pearyjy Ha OIIITHHCKY
HOMUTUKY TaKCH?

Jlo6po
Jlome
bes peaknuje

Ipahanu enexTpoHCKMM IIy-
TEM MOry fa IpubaBsbajy
HOTpebHY JOKyMEHTALjy 3a
yuje Cy M3jlaBarmbe HaJJIeKHe
OIIITUHCKe CITyKbe

Ia
He
JemumurgHo (MOTy Heke Off JOKyMeHaTa)

Kako ce koMIIeH3yjy eBeHTy-
aJTHO Mama CPefiCTBa Koja Cy
IPUKYIUbEeHa Off TaKCU?

Jla i omiuTHHA MMa MeHaljepa?

Ia He

OmmriHa CBeoGyXBaTHO 1
6maroBpeMeHo  MHpOpMuIIE
rpabane o cBOjuM aKTMBHOC-
THMA ¥ TTAHOBMMA

Jla m1 ce HamIEKHOCTV Me-
Haljepa NpeKIamajy ca HaJTex-
HOCTVMA JPYTUX OIMIITMHCKIX
opraHa 11 GyHKIMOHepa?

JlokanHa jaBHa mpenyseha u
ycraHoBe 006aB/bajy IOCIO-
Be KOjil Cy MM IIOBEPEHU Y
CKJTajly C MPOjeKTOBAaHMM TO-
AMIIBYMM IIAHOBMMA pajia

Ia
He
Iemumuyno (caMo HeKa)

Hagegure akTuBHOCTM OIILI-
TUHCKOT MeHallepa y IpOTeK-
JIMX TOMHY JlaHa
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KakBu cy pesynTaTum akTus-
HOCTM OIIITMHCKOT MeHalje-

pa?

Ja 7mm ommTmHa IpepysuMa
HeITO Kako Ou IpuBykKIa
HOBa y/arama 1 ¢pupme?

Jla mu mocroje:

A. MHIYCTPUjCKM K/TacTepn
b. cy6Bennyonncany GoHI0BM
B. nentpu 3a momoh npepy-
3€THUIITBY

I. sonmpame

JI. ipyre aKTMBHOCTYU U
MHCTpyMeHTH (Koje?)

Ila He
Ila He

Ila He
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IIpunosu

Ynumnux 3a npedcmaeHuKe onuwmuHe

[la 1u mocToju ,jeUHCTBEHN
IIanTep 3a yarama u mpefy-
3eTHMKe?

Kaksu cy pesynraru?

Ia

He

3a Koje cBpXe ce IOjaBbyje
HajBMLIE MHUIIMjATUBA 32 IIPO-
MeHy Oyera?

Komuko je ¢upmm orBope-
HO Ha TEPUTOPHUjM OIIUTHHE
2006. rogune?

Komuko ommruncku  Oyyer
MMa M3BOPHMX, a KOTIMKO TIpe-
HeTHX CpeficTaBa?

Konuko op Tora cy CTP, a xo-
JIMKO Majia ¥ Cpefjba Ipefy-
3eha?

Komuko je ¢upmn sarBope-
HO Ha TEPUTOPUjM OMIUTHHE
2006. rogune?

IlITa je meT rmaBHUX reHepa-
TOpa IpUXOfla 3a M3BOPHA
cpencrsa. HaBenure ux y npo-
LIeHTMMa Off YKYIIHOT M3HOCa
U3BOPHMX CpeficTaBa?

Komuko op Tora cy CTP, a ko-
JmKo ocrane ¢pupme?

IlITa mo BamieM MMIbEHY
cnpeyaBa Peny6muky fa Bpa-
TV MMOBVHY OIIITHHaMa?

Komko 3amocnenux mma Ha
TepUTOPUjI ONIITHHE?

Konuko ommruza ,mocenyje”
[OC/IOBHOT TIPOCTOpa?

Jla nmu ce 6poj 3amocimeHmx
HOCNemUX ropyHa noseha-
BaO W/IN OIAaao?

Ko je m kaga opmabpao 6GaH-
Ky KOJI KOje OIIITHMHA HPXKI
CBOja cpeficTBa?

Komuxu je mpocedynu goxozak
Ha TepUTOPWj| OIIUTUHE I
KO/IMKO M3HOCH y OHOCY Ha
penyommuKy mpocek?

Jla nu mocme cBake CMeHe
B/IaCcTn Y OIIIITVHNM [O0J1a3n
1o TIpoMeHe 6aHKe Y K0joj ce
Jip>Ke OIIITHHCKA CpefcTBa?

a nmu ommTnHa mpemysnma
Hemto y morneny JIEP-a?

Komnka ce kamara gobuja Ha
Ta cpefcTBa?

Kapa ce moxpehe mocrymax
HoHolIewa Oyiiera 3a cnepehy
roguHy?

Komuko je ommrtnHa y3e-
Jla KPaTKOPOYHMX KpejuTa
TOKOM TIOCTIEHbUX TOJMHY
nmaHa? 36o0r yera?

Jla mm o GyyeTy nMa jaBHe fuc-
KycHje 1 KOJIMKO OHa Tpaje?

Ko omnyuyje o ysumamy 6aH-
KapCKMX KpeauTa?

Jla nu je mpakca fia ce y jaBHOj
AUCKYCHjI Mela CTPYKTypa
6ynera?
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Jla nu ommTyHA ysuma II0-
3ajMmIie Off IPYTVX ONIITHHA
W peny6nuKe U KOIMKO je
TUX CpeJICTaBa y3eTO y IOC-
TeAIbYX TOAVHY flaHa?
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IIpunosu

Ynumnux 3a npedcmaeHuKe onuwmuHe

Ila 1 cmarpare a 6u 6110 106-
PO [1a OIIUTVHA eMUTYje MYHNU-
LyIaiHe o6BesHuLe? 3aTo?

Jbydcka npasa

Koju je nsHoc jaBHux HabaB-
KM y ONIITMHM TOKOM jefHe
ropuue (Hip. 2006)?

Komuko jaBHux HabaBKu ce pe-
a/msyje IyTeM TeHjepa/KOH-
KYPCa, 2 KOJIMKO HeIOCPEHOM
HOrofi60M 1 KyTIOBMHOM?

a mu cy opraHu OINIUTHHE
oppemum  opnamheHo  miIie
3a IPUCTYN MHPOpMaljama y
OCe/ly ONLITUHCKMX OpraHa?

He, T0 cy u na/be GyHKIMOHEPK ONMUITHHE

[la, cBaKy OpraH je ofpemo cBoje opariheHo e
Hucy cBu Beh camo:

CKyNIITHHA ONIITIHE

Omnmruncko Behe

TIpefceqHNK OMIITIHE

Ko omyuyje o jaBHuM HabaB-
Kama?

[lanu ce jaBHe HabaBKe peaiy-
3yjy HPeKo JOKaMTHUX GyupMu
WV Ce TI0jaBbyjy U GpupMe us
apyrux genosa Pery6nuxke?

Komuko rpabana je ymyTuno
3aXTeB 3a IPUCTYI MHPOPMa-
1ujama opranuma Bame om-
TuHe y 2006. roguHn?

Mambe op 10
Usmeby 10 u 50
IIpexo 50

Konukn meo ce xymyje of 11o-
KamHux pupmun?

Komuku geo ommruHckor 6y-
jjeTa ce M3/Baja 3a colujanHe

Tpancdepe?

Komnko je ykymHO >xanbu
ynyheno IToBepeHMky 3a uH-
¢dopmaruje Ha pelerma KOjiM
je ombujen mpuctyn nHdop-
MalujamMa of CTpaHe OpraHa
Bamre ommrriae?

Hu jepna
Mame o 10
Buure ox 10

Komuku 6poj mojeanHaria Ko-
puctu coumjanHe TpaHcepe
Ha TOAPYYjy OMIITHHE?

Ja nu cy opranu OHIITHHE
nonHenu IloBepeHnky 3a uH-
dopmanuje ropuumby U3Be-
IITaj O pajitbaMa Tpey3eTUuM
Y Uu/by IpMMeHe OBOT 3aKOHa
3a 2006. ropuHy?

Ha
He

Hasepure ner najuenrhnx pas-
j10ra 3a conujaaHe TpaHcdepe
Ha BallIoj ONIITHHM?
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Illta cy oOpraHM OIIITHHE
ypagwm y uwsy adupma-
IMje OCTBapuBara IpaBa Ha
cnobogaH mpucTyn MHGOP-

Enykanuja OMITHHCKUX CTy)KOeHMKa 1/1nn
rpabana O6jaBunn nadopmMaTop u M3BELITA)
O6jaBunn nudopmalmje [OCTYIIHE Ha OITIac-
HOj Tabmn

Marujama? Humta
Ia nmu ce rpabann Bame omm- Ia
TyHe o6pahajy ommrizu 360r He

HABOJHOT KpILIEHha JbyJICKMX
npaBa OfI CTpaHe ONLITHHCKE
ynpaBe M ONINTMHCKUX jaB-
HMX CTyX601?

Hemamo noaTaka
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IIpunosu

Ynumnux 3a npedcmaeHuKe onuwmuHe

la mu je CKynuITvHa OMIITH-
He JIOHe/Ia OJTYKY O yCIIOCTaB-
Jbarby KaHIlenapuje rpahanc-
Kor OpaHnona (3alITUTHMKA
rpabaHa OJHOCHO OMINTHHC-
Kor oMb6yzicMaHa)?

Ha
He
He, anu je y dasu uspage

Koju cy ycnoBu 3a mpysate
GecruratHe 1paBHe IIOMORM
rpahannma Koju cy ce obparu-
mu Cry>x6u rpaBHe oMohn?

Hewma ycoBa 1 foctymHa je cBuMa 6e3 063upa
Ha 00/IMK IpaBHe oMohnu

CupoMalIKO [IPaBO je YCIIOB IPYKarba CBUX
obyka npasHe omohu

CupoMaIIKo IPaBo je YC/IOB 3a IICarbe MOf-
Hecaka I 3aCTyIame Ipef CyoM

Koje cy mpempeke 3a ycrmoc-
TaB/bame rpahaHckor GpaHim-
olla OJHOCHO KaHIe/Iapuje
OIIITHHCKOT OMOYZiCMaHa?

Hema npenpexa

He mocToje craryTapHe ofpefbe Kao OCHOB
Hema kazipoBckux mmy ipyrux MoryhHoctn 3a
TOHOIIIerbe OTyKe

[la mu cre ymosHatM ca Jjoca-
JALIBUM PaZioM U UCKYCTBUMA
I[pabanckor OpaHmora rpama
beorpaga u ommtnHa y Cp-
6uju Koje Cy JIOHeIe OfIyKy O
¢opmuparsy Kanuenapnje?

Ia
He
HenuMmuaHo

Koje mepe je ommTrHa mpemy-
3enma y 1msby agupmariuje oc-
TBAapMBalba IPaBa HA IIPABHY
nomoh?

Humrra
Enyxauuja rpabana

O6jaB/beH MHGOPMATOP O OCTBAPMBAILY TIPaBa
Vudopmariije JOCTYIIHE HA OIIACHOj TabnN
Hpyro

Hda nmum y Bamoj ommrumHM
[OCTOj TI0CEOHO Temo Koje
OJITydyje O MpefiCTaBKaMa, Ie-
TUIMjaMa, JKanbaMa U mpef-
nosuma rpabhana?

la
He
He, anu mocrojn nnnmnujarusa

KakBa je pomna cTpyKTypa
KaH1enapuje Ipahanckor 6pa-
HHUOIla Ha TepuTopuju Bare
OIILITUHE?

IIperexxHO page >xeHe
IIperexxHo pajie MyLIKapIu
ITomryje ce poxHa paBHOIPABOCT

Komuko mpesicTaBKy, neTuiyja,
npuTy>x6u 1 mpepyiora rpabaxa
je yyheHo opranmma Bare or-
IITHHE Y TPETXOHO]j FOfMHI?

Mame o1 50
Buure ox 50
Hujenna

a mu je y Bamoj ommruHm
odopmbeHa cryxba ImpaBHe
omohu?

Ha
He
He, ann mocroju nannujarnea

Kaxas je pogau cactas Crryx-
6e mpasHe momohn y Baoj
OIIUTUHU?

IIperexxHo paje xeHe
IIperexxHo paje MymIKapuu
Iomyje ce popiHa paBHOIIPAaBOCT

Ila 7u je HOpPMAaTUBHMM aK-
TMMa OMIUTHHe yTBpbheHa
npaBHa GOpMa, POKOBHU IIOC-
TyIara I HauMH OJUTy4MBatba
IO IpefCcTaBKaMa, [eTHIja-
Ma, >kajnbaMa ¥ IpemIosuMa
rpahana?

Ha
CaMo [eTMMIIHo
He

Koje o6mmke npasue nmomohu
npy>xa Baura onuruna rpaba-
HuMa?

IIpaBHe caBeTe n nHdGOpManuje

I[Incame nogHecaka U 3acTymame Hpey CyioM
CBJ IOMEHYTHU

Hujenan op HaBemennx

Y KONMKO cryvajeBa je OImI-
THHA M3allIa y cycper rpaba-
HYMa TIOBOJIOM  TIOfHETUX
IIpe/ICTaBKM, TIeTUIUja, XKasl-
Ou ¥ TIpeIora y mpeTXOfHOj
TOMHU?

Y Behuun cnydajesa
Y manom 6pojy crnydajeBa
Hujennom

Hasepure 6poj rpahana Bare
OIIIIITHHE KOJI CY Ce Y PETXOf-
HOj ropmau obpatmn Ciryx6u
npaBHe momoh?

Mame of 50
Buie ox 50
Hujenan jep He moctoju moce6Ho Teno (cmyx6a)
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Koje mepe je onuitune mpemy-
3ema y umwby adupmanuje oc-
TBapuBama IpaBa Ha MOJHO-
Lierbe IPeCTaBKM, IeTuIuja,
>Kazmbu u mpepora?

Humrra
Enyxkauuja rpabana

O6jaB/beH MHGOPMATOP O OCTBAPMBAILY TIPaBa
Vudopmarije JOCTYIIHe HA OIIACHO] TabmN
Hpyro
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IIpunosu

Jla mu Ha Teputopuju Barue om-
IITVHE TIOCTOjM TIOCEOHO Teno
(caBet, KOMIICHja ¥ CTT) 3a 3a-
IITUTY XMBOTHE CPeMHe?

Ha
He
He, anu nocroju maMumjatnsa

Ca KOjuM OpraHuMa M CIyX-
6ama Bamra ommTnHa Haj-
vemrhe capabyje y Besn ca 3a-
IITUTOM >KMBOTHE CpefiiHe?

Oprannma u cryx6ama rpaga beorpaga Mu-
HICTApCTBOM 32 XMBOTHY CPEIVHY
Jpyrum rpafickuM OHMIITHHAMA

YIIMTHVK 3A TPABAHE

3a0Kpy>XnTe jejaH off MOHyheHux ofroBopa

" yImmmnTe Bame munpeme.

la mu je Bama ommruna yc-
BOjUJIA JIOKA/IHY AKIMOHM [/TAH
3aIUTHUTE XUBOTHE CPEIMHE 32
TEPUTOPUjy OMIUTIHE?

Ha
He
He, anu je y dasu uspage

Koja je Tpu rmaBHa umma 6y-
nyher passoja Bama ommrru-
Ha mocTaBuIa cebu u rpaba-
HVIMa y HAPETHOM TIepMOJy 3a
ocTBapeme?

Ha xoju nHaumu ce rpahaxn-
Ma Bame ommTuHe mpeseH-
TYyjy TOfaLM KOju Ceé OffHOCe
Ha KBa/MTET BOJE, Basdyxa
U 3eM/bUINTAa Ha TEPUTOPUjI
OmnmTnae

PefjoBHIM M3BeINTaBambeM ¥ ITaMIIabeM
HepUONMYHIX 6UITeHa

Ob6asemraBameM rpahana myrem cpefcraBa
jaBHOT MHpOpPMIUCamba

He nocroju pegosan Hu noceb6an Haun, Beh
3aBICK Off TPEHYTHE HPOLIeHe

Koja cy mo Bama Tpu mnpu-
OpUTETHA IM/ba OHIITHHCKOT
pasBoja (M TPy IPMOPUTET-
Ha rmpo6ieMa Ha OILITIHI)?

Jla mu cTe MKajga y4ecTBO-
Ba/mu, WIN HPI/ICYCTBOBa}II/I,
6m0 K0joj jaBHOj pacrmpaBu
0 HEKOM Ipob/eMy MM 3Ha-
‘{ajHOM HI/ITa}by yHyTap Baime
OmITHHE?

/1a, HAaBECTU KOJIMKO IIyTa
HMKaa, HABECTU 3alITO

Koje akTuBHOCTN je ommTiHA
npenysena y umpy apupma-
IMje OCTBapWBarba IMpaBa Ha
37]paBy XMBOTHY CPeUHY?

Opranusyje 1 momMake pasHe akIiuje U aKTVB-
HOCTH Y Be3M Ca eKOJIOIIKOM 3allITUTOM
IIpenysuma BehnHy akTuBocTi yTBpheHnx
3aKOHOM O 3aLITUTHU KUBOTHE CPeJiiHe

He npenysuma HuKakBe n0ce6He aKTUBHOCTI
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Jla nmu cTe cpeMHM Jja U3fIo- Bononrepckn paj; IIA HE
Bojure cnenehe pecypce kako YdecTBOBame y HEKUM
6u momornu pasBoj Baute omn- 3ajeTHMYKIM aKlMjaMa: A HE
LITUHE: CTpy4HO 3Hame: IOA HE
VI3BecHa HOBYaHA CpeJCTBa: IOA HE
3aOpr>KI/IT€ je,uaH orf, HOHYbGHI/IX OATOBOpA.
Jlokamsa Biact y io- | [Tornyno | lemuvirano | Heopmyyan | Jlemmvirano | ToTmyHo ce
BOJbHOj Mepy BOTM | ce crmakeM | ce cmakeM | cam ce He CJIVKeM | He crtaKeM
pauyHa O CTBAPHIM
norpe6ama rpabasa.
Jlokaysa Bract jo6- | Ilormyno | demummraso | Heomrydan | Jemmiraro | IotmyHo ce
PO ympaB/ba OIII- | cCe CIaXKeM | ce CTaKeM | caM ce He JIVKeM | He crtaKeM
TUHCKIM OY11eTOM.
JlokanHa Bract |Ilormyno Hemumvmrano | Heopryyan | Hemmirano | Tlormyno ce
edukacHO obaBma |ce cmaxeMm | ce cmakeM | cam ce He CJIVKeM | He crtaKeM

ATMVHVCTPATVBHE
IOC/IoBE.
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Ynumnux 3a epahane

Bamoj onmrunn je
norpeban  rpaban-
ckn Gpanmnay (3a-
WTUTHUK ~TrpabaHa
OJJHOCHO  JIOKA/IHI
ombyncMaH) — papu
CIIpeyaBambas3IoyIo-
tpebe Baumx npasa
off CTpaHe oOpraHa
OIIITIHE M OIILITYH-
CKMX CITy>KO1?

[ToTmyno
ce craxxeM

Hemivmano
ce CTTaKeM

Heopmryyan
cam

Temviaso
Ce He (JIvKeM

Tormyno ce
He ClTakeM

Y Bamoj ommrunHn
ce OCTBapyje IIPaBO
Ha MPUCTYI UHPOP-
Manmjama (Ha TIpu-
Mep, Y Be3y ca pa-
CIIO/IATabeM  HOBLA
U3 OIIITUHCKOT Oy-
11eTa, I1araMa GyHK-
ILMOHepa OIIITUHE U
OIMITUHCKNX CTIY)K-
6eHuKa u ci.)?

IMornyno
Ce ClmaXxemM

JHemimudHo
ce CTTaKeM

Heopryyan
cam

HemmviraHo
ce He CTvKeM

Iormyno ce
He CTTKeM

Ila nu Bamra omm-
THHA TpYyXKa yCayre
(6ecrmaTHe) mpaBHe
nomohu?

A

HE

Hwucam ynosnar

IIpunosu
Jloxanna  jaBua [Ilormyno | Hemmmiruno | Heomrywan | demmvirano | [otmywo ce
npenyseha fo6po |ce cmaxem |ce cmaxem | cam Ce He CJIvKeM | He CIvKeM
006aB/bajy  KOMY-
HaJTHe IIOCTIOBeE.
Paj noxanne camo- | [Totyno | Hemvirano | Heoprywan | Hemmvorano | ITormyHo ce
yupaBe je TpaHC- | Ce CTaKkeM | ce CakeM | cam Ce He CTTvKeM | He CTTayKeM
TIapeHTaH.
3aOpr>KI/ITe je;[aH of HOHYbEH]/IX oAroBopa
n ynummnure Bamre munbeme.
OnmyHa Moxe fa | Ilornyno | Hemumvirdno | Heomryvan | Jemmorano | IotmyHo ce
YYMHM JIOCTa TOTa | Ce CIaKeM | ce cmaxkeM | cam e He CJTvKeM | He CTTayKeM
HATIONpaB/bakby eKo-
HOMCKOT CTama’?
Hasegure Hexy ak- | 1.
TUBHOCT OHNIUTMHC- | 2.
KOT MeHaljepa:
Ia nu cre y moc-|JA
negmyxrogunygana | HE (HaBectn koje):
KOPUCTUIN  HEKY
aJIMUHUCTPATUBHY
ycnyry y Bamnoj om-
ITUHN?
Ja mu 3HaTe 3a KOjy
craBKy y Oyiery om-
IITUHA OfjBaja Haj-
BUILIE CPECTaBa?
3aOKpY>KI/ITe jenaH on HOHybeHI/IX OfroBopa.
OctBapennpesynta- | [Tornyno | Jemavirano | Heommyvan | Jemmraso | Iormyso ce
TV Y BE3U Ca 3allITH- | Ce CTTaKeM | ce crrakeM | cam Ce He JIKeM | He CTTayKeM

OM JKMBOTHE Cpe-
JVHE Ha TEPUTOPUjI
Bame ommrtune cy
3amoBo/paBajyhn?

Ila mu cte ce o6paha-
mn Bamoj Ommurru-
HU  TIPEfiCTaBKOM,
K60, IeTULIOM
WM TPEJJIOroM, Y
Be3M Ca PafioM KO-
MYHa]IHI/IX n ;[pyr]/[x
CTyXKO0M Ha TepUTo-
puju OnmITHHE?

A

HE

Hucam ynosnar
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AHKeTa je aHOHMMHA, a YIUTHUKE MOXKeTe OCTaBUTM Ha-
LIMM BOJIOHTEpUMa MM Y IPOCTOPMjaMa OIUITHHE Y 3a TO IIpeX-

BubeHy KyTujy.

81



CIP - Karanornsammja y myOnmKanyju
Hapopua 6ubnuorexa Cpbuje, Beorpag

352.07(497.11)
342.25(497.11)

I[TOBOJBITAJMO XMBOT y HAIlOj OIMIUTYHY :
npaheme pajia ONIITIHA : Pe3yITaTH UCTPAKUBAbA
1 IPENOpYyKe 3a PasBoj JIOKa/IHe 3ajefiHuIe /
[ypenuuk Jlazap Mapuhesuh]. - Beorpap, : Llenrap
3a pasBoj Cpbuje, 2008 (beorpap : locuje). — 81
crp. : rpad. mpukasy, Tabese ; 20 cm
Tupax 2.500. — Peu ypegumxa: ctp. 7-8.

ISBN 978-86-85161-05-6
a) JloxanHe 3ajenuuie — Cpbuja
COBISS.SR-ID 146553356




O LieHTpy 3a pa3Boj Cpbuje

LlenTap 3a pa3Boj Cpbuje je mogepHa HeBnagmnHa, HenpoduTHa
opraHu3aumja, Koja nma 3a LUnb JeMOKPATCKM, EKOHOMCKU U KYNTYpPHI
Hanpepak Cpb6uje. AKTBHOCTM LleHTpa cy ycmepeHe Ha npomouujy
LEeMOKpaTCKUX BPEQHOCTU, U3rpafky W javyare MUHCTUTYyUMja
[eMOKpaTCKor ApywTBa, yHanpehere 3awTnTe Jby[CcKUX MNpaBa U
nocnelnBarbe pa3Boja TPXKMLIHE NpuBpeae 1 nNpeay3eTHUWTBA Kao
OCHOBHUVIX efleMeHaTa 3a NpuBpeH Pa3Boj.

LleHTap 3a pa3Boj Cpbuje je LOOUTHUK KpurcTanHe Harpage, Kao
opraHusauuja Koja je nokasana Hajehu Hanpepak npema mepery
JINGOC” KanaunTteTa y KOHKYpeHUnju 189 HajyrnegHnjux HeBnagnHmnx
opraHu3aumja us uene 3emsbe.

LleHtap 3a pas3soj Cpbuje, nopen penoBHUX MPOjEKTHUX
aKTMBHOCTU, MPY»Ka YCyre KOHCaNTUHIa 1 egykaunje HamereHe HBO,
npegy3ehnma n gpaBHUM UHCTUTYLMjaMa, U3 cnegehnx obnactu:

1) CTpaTteLKo NnaHupame;

2) MNucatbe Npojekata 3a NPUCTYN PasIMUNTUM GOHAOBUMA;

3) M3rpagtrba pasnnumnTX opraHm3aLMoHNX MPexa;

4) TMCKM paf Kao cpefcTBO 3a edMKACHO OPraHN30Batbe;

5) KOHONUKT MeHaLMeHT;

6) Mpahere 1 eBanyaLmja paga opraHn3auuja;

7) KpeaTvBHM NpucTyn peluaBamy npobnema;

8) YHanpeherbe MHTEPNEepPCOHaHVIX BELUTVHA;
)

9) MeHalIMeHT JbyACKUM pecypcuma.

Peanusauujy npojekta je puHaHcHjckm nogpkana 1 bankaHckn GpoHA 3a femoKpaTujy,
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